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APRESENTAÇÃO 
O presente documento corresponde ao Produto 04 – Plano de Ação e Investimentos (PAI) e à 

etapa de Institucionalização do Plano Diretor Municipal (PDM), elaborado no âmbito da contratação 

da empresa Latus Consultoria para assessoria no processo de revisão do Plano Diretor Municipal de 

Cruz Machado/PR. Esta fase representa a consolidação da pactuação social em torno do 

desenvolvimento municipal, objetivo central deste trabalho. Em conformidade com as diretrizes 

estabelecidas pela legislação federal, especialmente o Estatuto da Cidade1, e pelo Termo de 

Referência que norteia a execução dos serviços prestados ao município de Cruz Machado, o processo 

foi estruturado em quatro etapas principais: mobilização dos agentes envolvidos, diagnóstico da 

realidade municipal, formulação estratégica e, por fim, a redação das minutas de projeto de lei. 

As minutas elaboradas nesta fase traduzem as estratégias pactuadas entre a equipe técnica 

municipal e a sociedade civil na etapa anterior, devendo, posteriormente, ser submetidas à 

apreciação e aprovação da Câmara Municipal de Vereadores. Para sua elaboração, foram observadas 

as orientações do Termo de Referência, e, no início desta etapa, realizou-se uma capacitação 

destinada aos técnicos municipais e vereadores, com o propósito de esclarecer a estrutura e o 

conteúdo de cada minuta. Após a redação das minutas pela empresa de consultoria, os documentos 

passaram por avaliação da equipe técnica municipal, sendo, em seguida, disponibilizados no sítio 

eletrônico da Prefeitura Municipal para consulta da sociedade civil. 

O processo foi concluído com a realização de Audiência Pública e Conferência, seguidas de 

reuniões técnicas com a equipe municipal e representantes da sociedade civil, momentos que 

possibilitaram a pactuação final das propostas e marcaram o encerramento da revisão do Plano 

Diretor Municipal de Cruz Machado. No Quadro 1 encontram-se detalhadas as atividades 

desenvolvidas ao longo desta quarta e última fase do trabalho. 

Quadro 1: Atividades Realizadas 

Pauta Data Participantes 

Audiência Pública sobre o Perímetro 

Urbano de Linha Vitória 
09/07/2025 

ETC, ETM, 

Sociedade Civil 

Reunião sobre o PAI e demais Minutas do 

Plano Diretor 
20/08/2025 ETC, ETM 

Reunião de Avaliação da Minuta do 

Sistema Viário 
28/08/2025 ETC, ETM 

Reunião de Avaliação das Minutas do Uso e 

Parcelamento do Solo 
05/09/2025 ETC, ETM 

 
1 Lei n° 10.257/2001. 
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Reunião de Alinhamento das Minutas dos 

Códigos 
11/09/2025 ETC, ETM 

Audiência Pública: Etapa 04 30/09/2025 
ETC, ETM, 

Sociedade Civil 

Reunião de Fechamento 01/10/2025 ETC, ETM 

Conferência do Plano Diretor 01/10/2025 
ETC, ETM, 

Sociedade Civil 

ETC – Equipe Ténica da Consultoria; ETM – Equipe Ténica Municipal 
Elaboração: Latus Consultoria, 2025.  
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RELATÓRIO DE ATIVIDADES 
1.1 Audiência Pública sobre o Perímetro Urbano de Linha Vitória 

Pauta: Apresentação e consulta à sociedade civil sobre a criação de um perímetro urbano na 

localidade de Linha Vitória 

Data: 09/07/2025 

Horário: 17:00 

Local: Escola Municipal Milene Barczak 

Participantes: Equipe Técnica de Consultoria, Equipe Técnica Municipal e Sociedade Civil. 

Relato:  A abertura foi realizada pelo prefeito, que contextualizou a importância da participação 

popular no processo de revisão do Plano Diretor. Em seguida, a arquiteta e urbanista Carline Carazzo 

conduziu a apresentação, abordando inicialmente o que é o Plano Diretor e as fases que compõem 

seu processo de revisão. 

Na sequência, foram apresentadas as propostas relacionadas à Lei do Plano Diretor e seus 

instrumentos, com destaque para o Macrozoneamento Municipal, as Zonas Especiais e, de forma 

específica, a discussão sobre a criação do perímetro urbano em Linha Vitória. A arquiteta expôs os 

pontos favoráveis e contrários à transformação da área, atualmente classificada como rural, em área 

urbana, ressaltando as implicações dessa mudança em termos de planejamento e infraestrutura. 

Após a exposição, foi realizada uma votação com os munícipes residentes da localidade, com o 

objetivo de deliberar sobre a aprovação ou não da proposta de transformação da área em perímetro 

urbano. O resultado da votação indicou que a maioria dos presentes manifestou preferência pela 

manutenção da área como rural. 
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1.2 Reunião sobre o PAI e demais Minutas do Plano Diretor 

Pauta: Metodologia do PAI e discussão sobre a avaliação do plano diretor e perímetro urbano 

Data: 20/08/2025 

Horário: 08:30 

Local: Reunião Online via Google Meet 

Participantes: Equipe Técnica de Consultoria e Equipe Técnica Municipal. 

Relato: A reunião teve início com a manifestação do economista e sócio da Latus, Tiago, que 

apresentou considerações sobre o Plano de Ação e Investimentos (PAI) e os encaminhamentos 

necessários para sua consolidação. Durante sua fala, explicou a metodologia a ser adotada nesta 

etapa, destacando a importância da integração entre as secretarias municipais para o fornecimento 

das informações e materiais indispensáveis à elaboração do documento. Ressaltou ainda os prazos e 

a forma de sistematização dos dados, a fim de garantir que o PAI seja estruturado de forma clara e 

aplicável às necessidades do município. 

Na sequência, a Equipe Técnica Municipal passou a destacar pontos específicos da Minuta do 

Plano Diretor, ressaltando aspectos considerados relevantes para discussão e que demandavam 

maior atenção antes da finalização do texto. Houve um espaço para debate e alinhamento sobre os 

próximos encaminhamentos, no qual se observou que não houve grandes apontamentos de 

divergência. Ficou acordado, entretanto, que a equipe municipal encaminharia até o final da semana 

a versão da Minuta do Plano Diretor e da Lei do Perímetro Urbano já incorporando as contribuições 

registradas, caso houvesse necessidade de ajustes pontuais. 

Por fim, a Equipe Técnica de Consultoria reforçou a solicitação de dados complementares às 

secretarias municipais, informações consideradas fundamentais para a redação final do Plano de Ação 

e Investimentos. Destacou-se que a qualidade e a precisão desses dados serão determinantes para a 

efetividade das propostas a serem implementadas, de modo a alinhar as estratégias previstas no 

Plano Diretor às ações concretas do município. 

Assim, a reunião foi concluída com a definição dos prazos e responsabilidades de cada equipe, 

em um ambiente de cooperação e comprometimento mútuo com o avanço do processo de revisão 

do Plano Diretor Municipal. 
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1.3 Reunião de Avaliação da Minuta do Sistema Viário 

Pauta: Avaliação da Minuta do Sistema Viário 

Data: 28/08/2025 

Horário: 08:00 

Local: Reunião Online via Google Meet 

Participantes: Equipe Técnica de Consultoria e Equipe Técnica Municipal. 

Relato: A reunião iniciou com a Equipe Técnica Municipal destacando pontos da Minuta de Lei 

do Sistema Viário a serem discutidos como os perfis viários e dimensão das vias, solicitando alterações 

na forma de apresentação dos dados que estavam confusos para a leitura. Além disso foram 

discutidos o tamanho de algumas vias e a faixa de domínio mínima para cada situação.  

Quanto aos códigos, foi solicitado também que se deixasse claro a competência de manutenção 

e execução das calçadas mais evidente, reforçando se é de responsabilidade de proprietários ou 

inquilinos. Outra sugestão da Equipe Técnica Municipal foi uma tabela de penalidades para o caso de 

não cumprimento da Lei, assim a arquiteta e urbanista Manoela explicou que as penalidades são 

definidas no Código de Posturas e não na Lei do Sistema Viário. 

Outro ponto reforçado foi a autorização explícita na Lei que o Executivo Municipal possa 

executar as calçadas do município, assim a Equipe Técnica de Consultoria explicou que a Lei não 

proíbe que o Executivo Municipal faça as obras, mas dá ao proprietário a competência de manter uma 

calçada de acordo com o disposto em Lei. 

Por fim, foram discutidos os prazos e datas para a Audiência Pública da Etapa 04, além de a 

Equipe Técnica de Consultoria solicitar os dados para a redação do Plano de Ação e Investimentos.  
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1.3.1 Registros Fotográficos 
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1.4 Reunião de Avaliação das Minutas do Uso e Parcelamento do Solo 

Pauta: Avaliação das Minutas de Uso e Ocupação do Solo e Parcelamento do Solo 

Data: 05/09/2025 

Horário: 08:30 

Local: Reunião Online via Google Meet 

Participantes: Equipe Técnica de Consultoria e Equipe Técnica Municipal. 

Relato: A reunião iniciou com novos apontamentos da Equipe Técnica Municipal sobre a minuta 

de Lei do Sistema Viário solicitando:  

• Contrapartidas urbanísticas: a Equipe Técnica de Consultoria explicou que são 

instrumentos que cabem à minuta do Plano Diretor e não Sistema Viário e que o 

instrumento de outorga onerosa é utilizado para municípios de grande porte, como 

capitais e que seria de maior gasto para a Prefeitura manter esse sistema; 

• Acessibilidade universal: está inserido no Código de Obras e Edificações e não Sistema 

Viário, além de existir normas técnicas federais que devem ser seguidas além da 

legislação municipal; 

• Maior potencial construtivo para soluções sustentáveis: são parâmetros contraditórios, 

podem se aplicar outros incentivos como desconto no IPTU caso hajam soluções 

sustentáveis; 

Após, foi respondida a dúvida em relação à mudança no zoneamento após o Plano Diretor ser 

instituído, na qual foi explicado que é necessária uma nova audiência pública, mas que é permitido as 

alterações a qualquer momento.  

Em relação ao Uso e Ocupação do Solo, foi solicitado que se alterasse a forma de apresentar a 

tabela dos anexos, para facilitar a leitura e um incentivo para a redução de vagas de veículos, caso o 

proprietário faça um número maior de vagas para bicicletas, incentivando a mobilidade ativa. Após, 

foi auxiliado a resolver o parcelamento de um lote que já possui edificações, a qual a Equipe de 

Consultoria Técnica sugeriu a instituição de um Condomínio Urbano Simples. 

Por fim, foi combinado o próximo encontro para a discussão do Código de Obras e Edificações 

e Código de Posturas, além de solicitar os dados para o Plano de Ação e Investimentos. 
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1.4.1 Registros Fotográficos 
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1.5 Reunião de Alinhamento das Minutas dos Códigos 

Pauta: Avaliação das Minutas do Código de Edificação e Obras e Código de Posturas 

Data: 11/09/2025 

Horário: 08:30 

Local: Reunião Online via Google Meet 

Participantes: Equipe Técnica de Consultoria e Equipe Técnica Municipal. 

Relato: A reunião iniciou tratando sobre o método de revisão dos códigos, o qual se deu a partir 

de alterações e reorganização dos códigos vigentes no município, visto que estes já estavam 

completos e com os temas necessários. Após foi questionado a competência municipal em relação à 

órgãos estaduais e federais, como a vigilância sanitária. Assim, foi explicado que na maior parte dos 

casos há uma lei superior que deve ser respeitada, então é feita a vinculação da lei municipal a estas, 

a fim evitar defasagens e contradições. 

Além disso foi proposto também, pela Equipe Técnica Municipal: 

• Uso de tecnologias para registro de infrações; 

• Tabela de multas progressivas; 

• Conversão de multas em medidas compensatórias; 

• Incluir a obrigatoriedade da coleta seletiva; 

• Regulamentação do uso de fogos de artifício; 

• Parâmetros objetivos para controle da poluição sonora; 

• Definição de dimensões para anúncios publicitários e letreiros. 

Outra questão solicitada pela ETM foi a especificação das atividades na Lei de Uso e Ocupação 

do Solo, a fim de facilitar o processo de automação da consulta prévia de viabilidade de 

empreendimentos, processo que também é adotado pelo governo estadual do Paraná. Foi destacado 

também a necessidade de adicionar atividades de baixo risco na Lei, permitindo que estejam 

presentes em mais zonas.  

Em relação ao Código de Edificações e Obras, foi solicitado que o material da calçada fosse 

definido como “paver” e que há necessidade de haja responsabilidade técnica para qualquer 

movimentação de terra, a fim de evitar possíveis desmoronamentos em lotes vizinhos.  Outra 

atualização sugerida foi a remoção da obrigatoriedade de instalações de antes de televisão e redes 

lógicas. Foi questionado as dimensões das faixas de calçadas, afastamento de edificações e dimensões 

de aberturas, a qual a Equipe Técnica de Consultoria informou seguir normas nacionais. E assim foi 

encerrada a reunião.  
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1.5.1 Registros Fotográficos 
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1.6 Audiência Pública: Etapa 04 

Pauta: Audiência Pública sobre a Etapa Final do Plano Diretor Municipal. 

Data: 30/09/2025 

Horário: 18:30 

Local: Câmara Municipal. 

Participantes: Equipe Técnica de Consultoria, Equipe Técnica Municipal e Sociedade Civil. 

Relato: Primeiramente o prefeito Carlos e a engenheira Amanda explicaram de forma geral o 

processo de revisão do Plano Diretor, o qual já acontece há mais de um ano no município e está sendo 

encerrado com a quinta e última audiência pública e que demais alterações podem ocorrer na 

aprovação na Câmara de Vereadores, ressaltando que foram acatados diversos pedidos da população 

ao longo do processo. Após a apresentação, a arquiteta e urbanista Carline inicia a apresentação do 

Plano Diretor de acordo com os seguintes tópicos: 

• O que é o Plano Diretor e as fases do processo de revisão; 

• Plano de Ação e Investimentos e suas atribuições; 

• Minuta de Lei do Plano Diretor e o que ela define, como o Macrozoneamento 

Municipal, as Zonas Especiais, o Parcelamento e Uso Compulsórios, o Direito de 

Preempção, demais instrumentos urbanísticos e regularização fundiária; 

• Minuta de Lei do Perímetro Urbano, com Sede, Santana e Nova Concórdia; 

• Minuta de Lei do Sistema Viário, com Hierarquia Viária Municipal e Urbana, dimensões 

para novas vias, Rotas Cicláveis e Acessíveis; 

• Minuta de Lei do Uso e Ocupação do Solo, a qual define, entre outros itens, o 

Zoneamento Urbano, regime de atividades, regime urbanístico e estacionamentos; 

• Minuta de Lei do Parcelamento do Solo para Fins Urbanos e dos Condomínios, incluindo 

as dimensões de loteamentos urbanos, desmembramento e remembramento em área 

urbana; 

• Minuta de Lei do Código de Edificações e Obras, o qual envolve os critérios para se 

edificar um lote; 

• Minuta de Lei do Código de Posturas, a qual define o bem-estar público e penalidades 

para os casos de não cumprimento das Leis. 

Após a apresentação, foi aberto o espaço para perguntas. Foram feitas as seguintes 

contribuições e perguntas: 

• Onde estava disponível as leis: a ETC informou que foi divulgado pela prefeitura 15 dias 

antes da audiência e disponibilizado no site, assim como todas as audiências anteriores; 
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• Embargos feitos pelo IAT: foi ressaltado que como é um órgão estadual, ele está acima 

das legislações municipais, portanto não se pode resolver por meio do Plano Diretor; 

• APP de 30m definida pelo Plano Diretor: a ETC informou que é uma dimensão definida 

por legislação federal e o que deve ou não ser feito também está determinado lá, e não 

por legislação municipal; 

• Terrenos em APP: o município faz a desapropriação ou compra para transformar em 

um parque ou área preservada por exemplo; 

• O município deveria buscar uma forma de indenizar os proprietários de lotes em áreas 

que não podem ser edificadas: a ETC reforçou que no novo Plano Diretor, toda a área 

urbana pode ser edificada, mas de acordo com as dimensões definidas; 

• Como é o processo de documentação para aprovação de condomínios: a legislação 

municipal orienta em relação ao parâmetro de construção das edificações, enquanto o 

processo de documentação é feito junto ao cartório e registro de imóveis; 

• Se as dimensões definidas no Plano Diretor são para as edificações existentes: foi 

reforçado que o Plano Diretor é aplicado para edificações novas; 

• Dimensões da rodovia: são definidas pelo executivo estadual, não pelo município; 

• Dimensões dos lotes: foram reduzidas as dimensões de acordo com a realidade 

municipal, visto que o Plano Diretor antigo previa dimensões que não permitiam um 

parcelamento adequado; 

• Para lotes com duas edificações, como separar a matrícula: a sugestão é que se 

contrate um profissional para analisar o caso, sendo possível o desmembramento ou a 

instituição de condomínio; 

• Regularização fundiária: foi relembrado a conferência sobre a Reurb e quais sãos as 

competências do Plano Diretor em relação à regularização fundiária e as limitações 

impostas pelas legislações federais; 

• Conexões viárias: pode ser que novas ligações sejam feitas, de acordo com a 

necessidade e em outras áreas do município; 

Por fim, o prefeito Carlos reforçou o tempo necessário para se aplicar as mudanças no 

município e como funciona os processos internos. Assim, foi finalizada a audiência e aprovado o no 

Plano Diretor de Cruz Machado. 
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1.7 Reunião de Fechamento 

Pauta: Alinhamentos finais 

Data: 01/10/2025 

Horário: 8:30 

Local: Prefeitura Municipal  

Participantes: Equipe Técnica de Consultoria e Equipe Técnica Municipal.  

Relato: A reunião teve início com a retomada dos principais pontos discutidos durante a 

audiência pública, com destaque para a proposta de redução da margem da Área de Preservação 

Permanente (APP) de 30 metros para 15 metros. A Equipe Técnica de Consultoria enfatizou que 

qualquer alteração depende de estudo técnico detalhado e que será necessário avaliar a aceitação 

do Ministério Público, considerando que a dimensão mínima é estabelecida por legislação federal.  

Foram abordados, de forma detalhada, os seguintes temas: APP de 30m, terrenos em APP, 

indenização de proprietários, documentação para aprovação de condomínios e aplicabilidade das 

dimensões do Plano Diretor. Durante a reunião, o prefeito ressaltou que o Plano Diretor Municipal se 

mostrou muito positivo, por ter acolhido diversas demandas relevantes para o município, resultando 

em melhorias significativas para o planejamento urbano e para a gestão do território. 

Por fim, foram definidos os encaminhamentos para a conclusão desta etapa. Ficou estabelecido 

que a consultoria deverá encaminhar todos os produtos finais até o dia 03 de outubro e, 

posteriormente, caberá ao Executivo Municipal submeter o material consolidado à apreciação e 

aprovação da Câmara Municipal de Vereadores. 

 

1.7.1 Registro Fotográfico 
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1.8 Conferência do Plano Diretor 

Pauta: Conferência Sobre o Processo de Elaboração do Plano Diretor Municipal. 

Data: 01/10/2025 

Horário: 18:30 

Local: Câmara Municipal. 

Participantes: Equipe Técnica de Consultoria, Equipe Técnica Municipal e Sociedade Civil. 

Relato: A Conferência Iniciou com a arquiteta e urbanista Carline explicando o objetivo geral, o 

qual é fazer um fechamento de todas as discussões que foram feitas durante a revisão do Plano 

Diretor. Foram apresentados os seguintes tópicos: 

• O que é o Plano Diretor e seus objetivos; 

• Objetivo do trabalho: revisar as Leis municipais; 

• Etapas do processo de revisão do Plano Diretor; 

• Metodologia participativa; 

• Sistema de gestão e monitoramento do Plano Diretor; 

• Processos após a finalização da elaboração das minutas de Lei; 

Além disso foi destacado a necessidade de futuras audiências públicas pelo município para o 

caso de alterações no Plano Diretor. Após a apresentação foi aberto o espaço para perguntas, nas 

quais surgiram as seguintes manifestações: 

• Como é composto o conselho: ele é feito por meio de decreto municipal, com 

indicações de entidades, associações de bairros ou outros representantes 

comunitários; 

• Aprovação de empreendimentos grandes: deve passar pelo conselho, além do que está 

disposto na Lei; 

• Lotes em APP: segue a mesma situação explicada na audiência pública, visto que a 

legislação federal que indica a dimensão de 30m de APP, podendo assim vender para a 

prefeitura ou outro proprietário, pois não é possível edificar dentro deste terreno, mas 

pode ser dado outro uso; 

• APP em área urbana e rural: segue as dimensões de acordo com legislação federal e 

dimensão do curso hídrico; 

• Sugestão de alíquota diferenciada para imóveis em APP; 

• Sugestão de estudo para a redução da APP em área urbana: foi ressaltado que o novo 

Plano Diretor incentiva o crescimento do município para áreas propícias ao invés de 

regularizar edificações em áreas de preservação ambiental; 
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• Alterações em zoneamento: a partir desse momento devem ser encaminhas para a 

Câmara de Vereadores, visto que as minutas foram aprovadas em audiência; 

• Alterações futuras no Plano Diretor: devem ser feitas audiências públicas para a 

aprovação da sociedade civil; 

• Reformas em área de APP: se já estava consolidado e não há ampliações é possível; 

• Dimensões de loteamentos: o que está consolidado não segue as dimensões do novo 

Plano Diretor, mas é possível a instituição do Condomínio; 

• Sugestão de a sociedade civil analisar a Lei 14.285 a fim de entender as limitações 

federais sobre a ocupação de APP, visto que a legislação municipal não pode ser menos 

restritiva que a legislação federal; 

Assim foi encerrada a conferência do plano diretor. 
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1.8.1 Lista de Presença 
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1.8.2 Registros Fotográficos 
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1.8.3 Material Apresentado 
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