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APRESENTACAO

O presente relatério representa o Primeiro Produto referente a contratacdo da empresa Latus
Consultoria para assessoria no processo de revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Cruz
Machado/PR (Lei n° 1146/2008 e demais leis que o compdem). Este documento sistematiza os
avancos da Primeira Fase do trabalho, iniciada em 5 de junho de 2024 e concluida com a entrega e
homologacdo deste relatério. Este relatério esta dividido da seguinte forma:

Antecedentes legais: Esta secdo apresenta um panorama geral do planejamento urbano no

Brasil, com énfase na legislacdo federal pertinente. O objetivo é contextualizar o

desenvolvimento do trabalho de revisdo do PDM de Cruz Machado, estabelecendo as bases

legais que o norteardo;

Cronograma fisico: O cronograma fisico detalha as fases do processo de revisdo, com seus

respectivos itens de execucdo, participantes, responsaveis e prazos de entrega dos produtos.

Além disso, inclui a programacao das audiéncias publicas.

Metodologia de trabalho: Esta se¢do descreve os métodos e técnicas a serem empregados na

execucdo das atividades e eventos previstos para as Fases 2, 3 e 4 do processo de revisdo do

PDM de Cruz Machado.

Planejamento e gestdo urbana do municipio: A capacidade institucional da administracdo

municipal para desempenhar as funcdes de planejamento e gestdo urbana é avaliada nesta

secdo. O objetivo é identificar os pontos fortes e fracos da estrutura administrativa, visando
aprimorar a eficiéncia e eficdcia das acdes relacionadas ao desenvolvimento urbano do
municipio.

O presente relatério representa um marco importante no processo de revisdo do Plano Diretor
Municipal de Cruz Machado/PR. A conclus&do da Primeira Fase do trabalho permite a consolidacdo dos
avancos alcangados, pactuando sua metodologia e estabelecendo as equipes que irdo auxiliar no

processo de desenvolvimento do plano.
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| ANTECEDENTES LEGAIS

Ao longo do século XX, o Brasil se destaca pela trajetdria referente ao crescimento populacional
e pela urbanizacdo. Em 1940, apenas 31% da populacdo residia em cidades. Em um periodo
relativamente curto, esta taxa se intensificou consideravelmente, alcangando 68% em 1980 e 82% no
final do século, onde o pais deixou de ser rural para se tornar predominantemente urbano. No século
XXI, a tendéncia a urbanizagdo vem se consolidando. Dados do censo de 2010 do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), mais de 84% da populacdo brasileira vive em cidades. As projecoes
da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) indicam que esta taxa continuara crescendo, chegando a
91% em 2030. Vale salientar que a taxa de urbanizagdo brasileira supera a de paises desenvolvidos,
situando o pais entre as na¢cdes com maior concentracdo populacional em centros urbanos.

Por outro lado, é importante ressaltar que o processo de urbanizacdo no Brasil se caracteriza
por sua heterogeneidade espacial, variando conforme as caracteristicas socioeconémicas e pela
posicdo dos municipios em relacdo a rede urbana regional e nacional. Enquanto algumas cidades
experimentam estagnacdo ou até mesmo decréscimo no ritmo de crescimento populacional, outras
registram um aumento expressivo no numero de habitantes. Essa disparidade se manifesta também
na concentrag¢do urbana, conforme dados do censo de 2022 do IBGE. No geral, grandes centros e
cidades médias concentram a maior parte da populagcdo em suas sedes urbanas, enquanto municipios
de menor porte apresentam um ritmo de urbanizagdo mais lento, com menor adensamento
populacional e maior distribuicdo da populagdo em dareas rurais.

Como ponto em comum, observa-se que, em geral, as cidades ndo cresceram de forma
sustentavel nas ultimas décadas. Em que pese tenha havido o aumento da oferta de empregos, a
expansdo do mercado consumidor, a intensificacdo da vida cultural e a maior acessibilidade a servigos
publicos, este quadro também apresentou uma série de desafios. O rdpido crescimento populacional
nas cidades pressionou a infraestrutura urbana, levando a caréncia de moradia e a informalidade
habitacional, dificuldades na mobilidade, conflito de usos, problemas de saneamento basico e
proliferacdo de dreas de risco. No que tange aos aspectos sociais, verifica-se que ha a intensificacdo
das desigualdades sociais, com a concentracdo de pobreza em areas periféricas pouco providas de
infraestrutura e servicos publicos. A transformacdo intensiva do territério também traz
consequéncias ambientais, tais como a degradacdo de areas naturais pela expansdo urbana, a
poluicdo do ar e da dgua e o desmatamento de vegetagdo nativa. Assim, o crescimento ndo ordenado
traz consequéncias negativas a qualidade de vida, ao ampliar a necessidade de deslocamentos,

dificultar a implantacdo de infraestruturas e suprimir dreas naturais. Apesar das peculiaridades
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histéricas e regionais, destaca-se uma marca da ordem urbana brasileira: seu modelo desigual de
desenvolvimento das cidades.

Como mencionado, essa dindmica populacional provocou uma rapida expansdo das cidades
gue ndo estavam preparadas para tal crescimento, resultando em um acentuado déficit de
infraestrutura, como na oferta de servicos e moradia. Essa caréncia se manifesta de diferentes formas
no espaco urbano, identificando-se dois tipos de espacos: o da legalidade (cidade formal) e o da
ilegalidade (cidade informal). O primeiro concentra todos os investimentos publicos, traduzidos em
infraestrutura e equipamentos publicos. Jd o segundo, completamente desprovido de beneficios,
caracteriza-se pela precariedade e vulnerabilidade social de seus habitantes.

A ocupacdo do territdério normalmente ocorre de forma dispersa. Essa dispersdo resulta das
estratégias do mercado imobilidrio e das familias pobres que buscam moradia em terras periféricas,
desestruturadas e mais baratas. Essa dispersdo dificulta e onera a complementacao da infraestrutura,
além de aumentar a quantidade e distancia dos deslocamentos diarios, impactando diretamente na
gualidade de vida e ambiental.

A busca por uma cidade sustentavel e socialmente inclusiva é foco das politicas publicas mais
recentes, alinhadas as diretrizes e estratégias que vém sendo desenvolvidas em ambito internacional.
Para isso, sdo necessarias mudancas estruturais no planejamento e na gestdo urbana, considerando
o sistema como um todo e projetando a longo prazo. Este processo demanda o envolvimento de
todos os segmentos da sociedade, bem como de todas as esferas de governo, de forma conjunta. No
cenario atual, é preciso unir esforcos para reverter essa realidade e garantir a sociedade brasileira o
direito a cidade.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 (CF) representou um marco, promovendo o
combate a injustica social e a democratiza¢do do planejamento das cidades. Sua concepg¢do remonta
a mobilizacdo por uma reforma urbana que superasse as graves desigualdades socioterritoriais
brasileiras, incluindo no debate a fungao social da cidade e da propriedade. Esse debate resultou na
formulagdo de um capitulo especifico sobre a politica urbana, que definiu instrumentos para garantir
o direito a cidade sustentdvel, através do cumprimento da funcdo social da propriedade e da
democratizagdo da gestdo urbana. Como ferramenta, a CF consolidou o Plano Diretor como
instrumento fundamental da politica de desenvolvimento e expansdo urbana. O artigo 182 define que
a politica de desenvolvimento urbano deve ser executada pelo poder publico municipal, em
consonancia com diretrizes gerais fixadas em lei, visando ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. Desse modo, a CF atribui aos

municipios a autonomia e a competéncia pela formulacdo de sua politica urbana.
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Em 2001, foi promulgada a Lei Federal n® 10.257, denominada Estatuto da Cidade (EC), que
regulamentou o capitulo da politica urbana da Constituicdo Federal, detalhando e aprimorando os
artigos 182 e 183. O EC estabeleceu diretrizes, conceitos e instrumentos com o intuito de promover
cidades brasileiras mais sustentdveis, equitativas e democraticas. A aprovacgao do EC transformou o
planejamento e a gestdo urbana no Brasil, sobretudo ao fortalecer a autonomia dos municipios e
apresentar uma nova abordagem, que ressalta a necessidade de um modelo de urbanizacdo inovador
para superar os desafios decorrentes do crescimento urbano. O objetivo primordial dessa lei é
assegurar o direito a cidade, ou seja, o acesso as oportunidades que a vida urbana proporciona,
representando a consolidacdo de conquistas reivindicadas por décadas por diversos setores da
sociedade.

O EC reforca o Plano Diretor como peca-chave do processo de planejamento. Segundo o EC, o
Plano Diretor deve abranger tanto a area urbana quanto a rural, sendo elaborado e implementado
estrategicamente para promover o direito a cidade sustentdvel, a gestdo democratica e a justa
distribuicdo dos beneficios e 6nus da urbanizacdo. O Plano Diretor deixa de ser apenas um
instrumento normativo de uso e ocupacdo do solo, assumindo o papel de indutor do desenvolvimento
urbano e rural.

Em municipios predominantemente rurais, o planejamento assume um importante papel na
harmonizacdo do desenvolvimento urbano com a preservacdo do ambiente rural e natural, buscando
promover e garantir a sustentabilidade e a qualidade de vida da populacdo. O Plano Diretor, nesse
contexto, deve possibilitar uma visdo integrada do municipio, considerando as particularidades do
territorio de maneira coordenada, como as areas de expansdo urbana, a vocacdo agricola, a protecédo
de dreas naturais e a valorizacdo da cultura local, buscando solugdes que integrem o desenvolvimento
econodmico, social e ambiental.

A leitura socioterritorial da zona rural é essencial para entender as dinamicas, potencialidades
e conflitos existentes, fornecendo subsidios para a elaboragdo de propostas que promovam a
democratizagdo do acesso a terra, a protecdo ambiental e o desenvolvimento humano sustentavel. O
macrozoneamento rural, por sua vez, permite identificar areas adequadas para diferentes usos, como
producdo agropecuadria, exploragdo mineral, turismo e moradias, orientando o uso do solo de forma
estratégica e equilibrada.

A regulacdo do parcelamento do solo rural e aregularizacao de ocupacdes existentes sao temas
complexos que exigem atencdo especial do Plano Diretor. E fundamental que o municipio assuma a
responsabilidade de legislar sobre o parcelamento do solo rural, articulando-se com o INCRA e

buscando solu¢des que garantam o acesso a terra de forma democrética e ordenada. A regularizacdo
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de ocupacgdes, por sua vez, deve ser criteriosa, priorizando areas consolidadas e evitando a inducdo
de novas ocupacdes irregulares.

Além disso, o EC inaugurou uma nova perspectiva para a participacdo popular na elaboracdo
dos Planos Diretores, ao estabelecer a obrigatoriedade de consulta a sociedade por meio de
audiéncias publicas, debates e disponibilizacdo de documentos, ndo apenas em sua elaboragdo, mas
também ao longo da aplicacdo. Desse modo é enfatizada a importancia da inclusdo da sociedade no
processo de planejamento como um todo, especialmente nas decisdes relativas ao planejamento e a
gestdo municipal.

Para além das referéncias legais mencionadas, o presente trabalho adota como marco
conceitual os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) definidos pela Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Trata-se de um pacto global assumido em 2015 por 193 Estados-
membros da ONU, incluindo o Brasil. Resultado de um processo participativo, a Agenda 2030
contempla 17 objetivos e 169 metas de acdo global com horizonte temporal até 2030, abrangendo as
dimensdes ambiental, econbmica, social e espacial do desenvolvimento e, assim, constituindo-se em
importante referéncia para o planejamento urbano municipal. Destaque para o ODS 11 Cidades e
comunidades sustentdveis: tornar as cidades e comunidades mais inclusivas, seguras, resilientes e

sustentaveis.
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2 CRONOGRAMA FisICO

Em conformidade com o Termo de Referéncia, apresenta-se o cronograma de execucdo para a
elaboracdo do Plano Diretor de Cruz Machado (PDM Cruz Machado). Este cronograma, com duracado
prevista de 11 meses, representa o eixo norteador do trabalho e pode ser ajustado conforme o
andamento das atividades.

Serdo envolvidas as seguintes Equipes de Trabalho:

Empresa Técnica de Consultoria (ETC): Responsavel pelo cumprimento do trabalho nos prazos

estabelecidos, desenvolvimento dos produtos e coordenacdo das atividades, em colaboracdo

com as demais equipes.

Equipe Técnica Municipal (ETM): Representantes da Prefeitura Municipal que acompanharao

0 processo, apoiando e contribuindo para a realizacdo das atividades, avaliando o trabalho da

ETC, conforme decreto n®4.913/2024 que consta no Anexo 1.1

Grupo de Acompanhamento (GA): Nesta etapa inicial de trabalho, ainda ndo havia a

consolidacdo do novo Conselho Municipal da Cidade (CMC) que tem como atribuicdo o

acompanhamento de todas as etapas do processo, opinando e contribuindo com o trabalho.

Enquanto o conselho é reestruturado, em forma de lei, sugeriu-se que representantes de

conselhos similares pudessem acompanhar os trabalhos de revisdo do Plano Diretor. Durante

a Audiéncia Publica abriu-se para a participagdo de outros representantes da sociedade

organizada do Municipio para este acompanhamento.

A seguir é apresentado o Cronograma Fisico do trabalho, onde estdo especificadas as atividades
a serem realizadas para cada fase de trabalho, como também seus participantes, os produtos a serem
entregues e a equipe responsavel por sua elaboracéo, e por fim as datas previstas para cada atividade

e entrega.

1 DECRETO N° 4.913/2024: Dispde sobre a nomeacio de Membros para compor a Equipe Técnica Municipal-ETM,
para acompanhar e fiscalizar a revisdo do Plano Diretor Municipal-PDM, e da outras providéncias.
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Quadro 1: Cronograma Fisico

FASE ATIVIDADE p! PARTICIPANTES? JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ JAN FEV MAR ABR
Reunido técnica na assinatura do contrato de
prestagdo de servigos 05/06/2024 ETM, ETC X
Reunido técnica preparatdria 01/07/2024 ETM, ETC, GA, PEe PL
12 FASE: Oficina “Leitura Técnica” - “Avaliagdo do
MOBILIZACAO desempenho do planejamento e gestdo urbana do ETM, ETC, GA, PEe PL
municipio” 02/07/2024
12 Audiéncia Publica — Apresentagdo do processo de ETM, ETC, GA, PE, PL
revisio do PDM 02/07/2024 e POP
10% VALOR CONTRATUAL P1 | ETC
Reunido técnica de capacitagdo ETM, ETC, GA, PEe PL
22 FASE: Oficina “Leitura Técnica e Comunitaria” — “Analise
ANALISE tematica integrada” ETM, ETC, GA e PE X
TEMATICA 22 Audiéncia Publica — “Analise Temdtica Integrada” ETM, ETC, GA, PE, PL X
INTEGRADA e POP
50% VALOR CONTRATUAL (Partes 1, 2 e 3) P2 ETC X
32 FASE: Reunido técnica de capacitagdo ETM, ETC, GA, PEe PL X
DIRETRIZES E Oficina de “Leitura Técnica” — “Diretrizes e propostas
PROPOSTAS para uma cidade Sustentéavel” ETM, ETC, GA e PE X
PtT:ALI')“:A 32 Audiéncia Publica - “Diretrizes e propostas para ETM, ETC, GA, PE, PL
SUSTENTAVEL uma cidade Sustentavel” e POP
20% VALOR CONTRATUAL P3 ETC
Reunido técnica de capacitagdo ETM, ETC, GA, PEe PL
Oficina de “Leitura Técnica” — “PAl e
Institucionalizagdo do PDM” ETM, ETC e GA XX
42 FASE: PAIE 42 Audiéncia Pablica - “PAl e Institucionalizagdo do ETM, ETC, GA, PE, PL <
INSTITUCIO- PDM” e POP
NALIZACAO Conferéncia da revisdo do PDM — “Pactuagdo do ETM, ETC, GA, PE, PL X
DO PDM PDM” e POP
Reunido Técnica de Consolidagdo ETM, ETC e GA
Reunido Técnica de coordenagdo e de capacitagdo ETM, ETCe GA
20% VALOR CONTRATUAL P4 | ETC X

"Produto a ser entregue. 2 ETC (Equipe Técnica de Consultoria); ETM (Equipe Técnica Municipal); GA (Grupo de Acompanhamento); PE (representantes do Poder Executivo);
PL (representantes do Poder Legislativo); POP (populacdo em geral). Elaboracdo: Latus Consultoria, 2024.
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3 METODOLOGIA DE TRABALHO

3.1 INTRODUGAO E PRINCIPIOS METODOLOGICOS

A presente Metodologia de Trabalho foi formulada a partir das orientacdes contidas no Termo
de Referéncia, documento que norteia o desenvolvimento deste trabalho, e do estabelecido pela
legislacdo federal vigente, em destaque o Estatuto da Cidade?.

Em primeiro lugar, destaca-se a importancia de um processo transparente para a revisdo do
Plano Diretor de Cruz Machado, envolvendo toda a sociedade local. Esse objetivo norteard as decisdes
e atividades, fortalecendo a capacidade de gestdo municipal e garantindo um modelo de
desenvolvimento pactuado socialmente. A revisdo do Plano Diretor e demais leis complementares é
o momento ideal para essa construcdo coletiva, instigando a reflexdo sobre o futuro do municipio e
resultando em um pacto social para o seu crescimento. A elaboracdo do Plano de Acdo e
Investimentos (PAI) possibilitard articular o planejamento urbano a gestdo financeira, garantindo a
implementacdo das diretrizes do Plano Diretor.

O resultado dessa revisdo deve considerar as expectativas da comunidade e ser construido a
partir de uma visdo estratégica do territério, identificando conflitos e potencializando oportunidades.
Os projetos de lei resultantes devem ser compativeis com a realidade local, garantindo um
desenvolvimento urbano sustentdvel e um legado para as futuras geracdes.

As leis formuladas, além de serem compativeis com as especificidades de Cruz Machado, devem
apresentar objetivos em comum e reforgar suas estratégias mutuamente. O Plano Diretor e leis
complementares definem o uso e a ocupacdo do espaco, sendo complementado pelo Cédigo de
Obras, Cédigo de Posturas e PAI. E importante ressaltar que o Plano Diretor vigente, instituido em
2008, necessita de revisdo, conforme exigéncia federal. A equipe municipal identificou instrumentos
ndo utilizados e normas que precisam ser ajustadas ou complementadas para sua efetiva
implementacdo.

Por fim, as leis resultantes deste processo devem ser instrumentos eficazes para o
planejamento e gestdo territorial, e ndo apenas normativos sem aplicacdo pratica. Os produtos a
serem entregues pela empresa de consultoria contratada incluem:

Produto 1 - Mobilizacdo (este documento);

Produto 2 - Analise Temdtica Integrada (Partes 1, 2 e 3);

Produto 3 - Diretrizes e Propostas para uma Cidade Sustentavel e;

Produto 4 - PAl e institucionalizacdo do PDM.

2lein® 10.257, de 10 de julho de 2001.



Figura 01: Etapas da Revisdo do Plano Diretor
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Elaboracdo: Latus Consultoria, 2024.

A metodologia adotada sera a Metodologia Participativa, detalhada a seguir.

3.2 METODOLOGIA PARTICIPATIVA

A gestdo democratica, estabelecida no artigo 29 do Estatuto da Cidade, serd a diretriz
norteadora do processo de revisdo do Plano Diretor de Cruz Machado. A participacdo da sociedade
na construcdo de planos e leis municipais garante a democracia, igualdade e justica social no
planejamento, além de agilizar e legitimar o processo. Para os técnicos, a participacdo complementa
a experiéncia e apresenta novas solucdes. Para a sociedade, gera um sentimento de pertencimento,
confianga e comprometimento com as decisdes sobre o futuro do municipio.

Ainclusdo da perspectiva do cidaddo no processo de revisao do Plano Diretor de Cruz Machado
representa um avanco em relacdo a concepgdo tradicional de legislagdo urbanistica, sem
comprometer a qualidade técnica. Prop8e-se o envolvimento ativo de funcionarios da administracdo
municipal, técnicos locais e representantes da sociedade organizada e da populagdo em geral.

A realizagdo de um processo democratico e participativo fortalece os planos e leis resultantes
como instrumentos eficazes de planejamento. A pactuacdo entre gestores municipais e sociedade
resulta em uma convergéncia de interesses em torno de um objetivo comum, facilitando a
implementacdo da legislacdo. Para construir esse pacto social, é fundamental criar canais e processos
gue garantam o envolvimento da sociedade e a integracdo de diferentes perspectivas sobre o
municipio.

O Estatuto da Cidade define alguns procedimentos que devem ser realizados para garantir a

participacdo da sociedade no processo de elaboracdo de Planos Diretores:
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Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

(-

§ 40 No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| —a promocgdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacdo
e de associagles representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il —a publicidade quanto aos documentos e informacgdes produzidos;

IIl — 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informac&es produzidos.3

A administracdo municipal, em parceria com a empresa de consultoria contratada, assume a

responsabilidade de garantir a participacdo da sociedade durante todo o processo de revisdo do Plano

Diretor de Cruz Machado. A equipe técnica de consultoria, com sua vasta experiéncia, desempenha

um papel fundamental no engajamento dos diferentes atores sociais, buscando promover um debate

gualificado ao longo do processo participativo.

O Termo de Referéncia estabelece que o poder publico municipal é responsavel pela logistica

dos eventos, incluindo:

Publicacdo oficial de convocacdo e envio de convites para associacdes representativas dos
diversos segmentos da comunidade;

Divulgacdo dos eventos em veiculos de midia local, internet e producdao de materiais de
divulgacdo;

Disponibilizacdo de material elaborado pela consultoria, com o conteldo das respectivas
tematicas;

Reserva e preparacdo de locais adequados para a realizacdo dos eventos, observando a
capacidade maxima de participantes;

Disponibilizagdo de equipamentos e servicos como computadores, projetores, telas, fotografia,
filmagem, gravacao, microfones e caixas de som;

Fornecimento de materiais de apoio elaborados pela consultoria.

A metodologia participativa proposta para o debate das legislagdes urbanas de Cruz Machado

baseia-se nas seguintes premissas:

Garantir a transparéncia em todo o processo;

Articular os diferentes atores sociais para construir um pacto para o futuro do municipio;

3Lein®10.257, de 10 de julho de 2001.
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« Sensibilizar os agentes publicos municipais sobre a importancia do processo e garantir sua
participacao;
Conscientizar a sociedade sobre a importancia do planejamento urbano;
Mobilizar e capacitar a sociedade, fomentando o debate e o envolvimento nas atividades;
Assegurar que o planejamento seja realizado coletivamente;

Fortalecer a gestdo democratica no municipio.

Para atender a essas premissas, o método de trabalho proposto compreende um conjunto de

acdes a serem detalhadas posteriormente.

3.2.1 Acgdes de Divulgacao
- Elaboracdo de cartazes informativos a serem disponibilizados em locais publicos, como no

prédio da Prefeitura Municipal e de Secretarias Municipais, postos de saulde, escolas
municipais, entre outros;

- Inclusdo de informacdes sistemdticas em meios de comunicacdo e redes sociais da Prefeitura
Municipal, jornais e radios locais;

- Publicidade quanto aos documentos e informac8es produzidos no site da Prefeitura Municipal,

além de permitir livre acesso quando demonstrado interesse.

3.2.2 A¢Bes de Convocagao
- Publicacdo oficial da convocacdo no minimo 15 dias antes do evento;

- Realizacdo de convite a sociedade através de meios de comunicacdo, como site e redes sociais
da Prefeitura Municipal, jornais e radios locais;
- Realizacdo de convite dirigido a representantes e entidades importantes do Municipio, como

através de e-mails cadastrados junto a Prefeitura Municipal.

3.2.3 Acles de Cooperacao
- Realizacdo de Oficinas Comunitarias e de Reunides Técnicas de Capacitacdo durante as Fases

de Trabalho, com representantes da sociedade organizada que comp&em o Conselho e equipe

de acompanhamento.

3.2.4 Acgles de Pactuagao
Realizacdo de 4 Audiéncias Publicas, para pactuacdo de cada fase do trabalho, e 1 Conferéncia

de conclusdo com participacdo da sociedade e demais agentes de interesse.
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3.3 FASES DE TRABALHO E PRODUTOS
3.3.1 FASE 1: Mobilizagdo e Capacitacdo

A Primeira Fase, voltada a Mobilizagdo, marca o inicio do processo de trabalho. Possui como
finalidade a organizacdo e a promocdo das condicGes necessdrias ao desenvolvimento das legislacdes
previstas.

Nesta fase sdo estabelecidas as equipes de apoio municipal, o detalhamento do plano de
trabalho e as propostas para a mobilizacdo dos agentes e da sociedade para a participacdo. Integra
ainda esta etapa as atividades de capacitacdo dos gestores municipais e da sociedade civil, de forma
a qualificd-los para o acompanhamento do processo, visando a posterior implementacdo dos
instrumentos de planejamento quando em vigéncia.

De forma especifica, os seguintes objetivos deverdo ser atendidos nesta fase:

I.  Reconhecer as equipes de trabalho;
II.  Sensibilizar os técnicos municipais para participacdo e colaboracdo;
[ll.  Convocar a sociedade para acompanhamento e contribuicdo com o processo;
IV.  Capacitar os envolvidos quanto a importancia do processo para a cidade;
V. Elaborar um plano de trabalho pactuado com os agentes de interesse;
VI. Levantar informacgdes preliminares do municipio;

VII.  Avaliar o planejamento e gestdo urbana do municipio.

Em relagdo ao item VII, a andlise da capacidade institucional da administracdo municipal para
desempenhar as fun¢Ges pertinentes as areas de planejamento e gestdo urbana, vao abranger os
seguintes aspectos:

Objetivos, diretrizes e proposicées do PDM vigente;

Implementacdo do PAI;

Regulamentacdo da legislacdo urbanistica vigente;

Implementacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade;

Atividades de licenciamento e fiscalizacdo do parcelamento do solo, para fins urbanos,

edificacdes e obras, e localizacdo e funcionamento das atividades econdmicas, e ainda do

cumprimento das demais posturas municipais;

Provisdo de infraestrutura e equipamentos, e prestacdo de servigos publicos;

Sistema de planejamento e gestdo do PDM vigente; e,

Desempenho do Conselho Municipal da Cidade — CMC.

O processo de desenvolvimento desta fase contou com uma sucessdo de reunides de trabalho,

as quais estdo descritas no quadro a seguir:
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Quadro 2: Principais atividades da primeira fase

Reunido técnica de assinatura do

Analise do Termo de Referéncia e do contrato firmado entre o
Executivo Municipal, reiterando procedimentos estabelecidos,

RO1 contrato de prestacao de responsabilidades e atribuigdes dos participantes, cronograma,
servigos metodologia, métodos e técnicas para realizagdo das atividades
previstas nesta primeira fase.
Definir metodologia para avaliagdo do desempenho do
RO2 Reunido técnica preparatoria planejamento e gestdo urbana do municipio, e pactuar o
processo de trabalho.
Oficina de “Leitura Técnica” — . . " . .
y L Aplicar a metodologia pactuada na reunido anterior para avaliar
Avaliagdao do desempenho do . . L
RO3 . . o desempenho do planejamento e gestdo urbana do municipio,
planejamento e gestao urbana . . N
. e coletar e analisar os dados e informagGes repassados.
do municipio
o Informar o inicio, os motivos, a importancia, o cronograma, os
12 Audiéncia Publica — ) L . N .
R métodos e técnicas previstas, e debater questdes relativas ao
AP1 Apresentacao do processo de

revisdo do PDM

processo de revisdo do PDM, colocadas tanto pela administracdo

municipal quanto pelos seus participantes.

Elaboracdo: Latus Consultoria, 2024.

Essa fase se encerra com a entrega do Produto 1 Mobilizagdo, que é constituido por:

Cronograma fisico com a identificacdo das fases, atividades, participantes, responsaveis e

previsdo de datas para a realizacdo das reunides previstas e entrega dos produtos;

Metodologia de trabalho com a definicdo de métodos e técnicas a serem adotados para a

execucdo do processo, como também a especificacdo de cada fase e seus objetivos, e a

descricdo das atividades previstas e produtos a serem entregues;

Avaliacdo do planejamento e gestdo urbana do municipio, e;

Relatério de atividades, contendo data, local, hordrio, pauta, ata, lista de presenca, registro

fotografico e material utilizado.
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3.3.2 FASE 2: Andlise Tematica Integrada (Partes 1, 2 e 3)

Trata-se de etapa que visa elaborar a leitura da realidade municipal a partir da visdo dos que

nela vivem e nela atuam. Segundo o guia elaborado pelo Ministério das Cidades:

“Ler a cidade” é a primeira etapa de elaboracdo de um Plano Diretor. Nessa etapa,
trata-se de identificar e entender a situagdo do municipio — a drea urbana e a drea
rural, seus problemas, seus conflitos e suas potencialidades. A leitura da cidade
comecgara por leituras técnicas e leituras comunitarias [...]. Diferente do processo
tradicional de construir diagndsticos, a atividade de “Ler a cidade” ndo é leitura
exclusiva de especialistas, e pressupde olhares diversos sobre uma mesma
realidade. [...]

A leitura do territdério constitui um processo de caracterizagdo e discussdo dos
principais problemas, conflitos e potencialidades, do ponto de vista dos diversos
segmentos sociais. Deve contemplar desafios detectados e/ou potencialidades
identificadas, abrangendo todo o territério do municipio.

Nenhuma leitura € exclusivamente técnica, ou seja, os problemas, os conflitos e as
avaliacBes de potencialidades existentes podem variar de acordo com os grupos
sociais que os concebam. A leitura participativa, portanto, é ocasido para que todos
e todas conhegam visGes e modos de pensar diferentes e que se fagam as escolhas
publicas que atendam a maior parte da populagdo e, claro, os problemas e

potencialidades identificados. (p. 50) 4

As leituras realizadas durante a fase de Andlise Tematica Integrada do Plano Diretor de Cruz

Machado visam ndo apenas coletar dados, mas também analisar e compreender os problemas e

potencialidades do municipio, identificando tendéncias e oportunidades de desenvolvimento sob a

Otica dos diversos setores da sociedade. A Figura abaixo sintetiza a Fase 2:

4 BRASIL, MINISTERIO DAS CIDADES. Plano Diretor Participativo. Guia para a elaboracdo pelos municipios e

cidaddos. Brasilia: 2005.
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Figura 02: Sintese da Fase 2
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Elaboragdo: Latus Consultoria, 2024.

Conforme o Termo de Referéncia, esta fase é subdividida em trés partes. A primeira consiste
no levantamento inicial de informacgdes sobre uso e ocupagdo do solo, infraestruturas, equipamentos
e servigos publicos. A segunda parte concentra-se na andlise das condi¢des atuais do municipio em
relagdo a ocupagdo, uso e expansdo urbana, e a habitagdo. A terceira parte complementa as
informacdes levantadas, abordando aspectos da mobilidade, capacidade de investimentos e da
gestdo participativa, culminando na sintese dos dados e na definicdo de objetivos para o
desenvolvimento municipal.

O desenvolvimento desta fase inicia-se com uma leitura técnica do territério, elaborada a partir
de informacGes técnicas fornecidas pela Prefeitura Municipal e por o6rgdos oficiais. Além de
caracterizar a situacdo municipal sob os aspectos econémico, social e territorial, busca-se analisar o
escopo legal existente e suas repercussdes sobre o desenvolvimento territorial.

A leitura técnica do municipio de Cruz Machado abrangerd, no minimo, as seguintes tematicas,
em conformidade com o Termo de Referéncia:

- Areas aptas, aptas com restricdo e inaptas ao uso e ocupacgao do solo;

«  Uso e ocupacdo atual do solo;

- Capacidade de atendimento e distribuicdo das infraestruturas, equipamentos e servicos
publicos;

- Uso e ocupacgdo do solo atual, meio ambiente e as capacidades de atendimento qualitativo e
guantitativo de infraestruturas, equipamentos e servigos publicos;

- Expansdo urbana, meio ambiente e as capacidades de atendimento qualitativo e quantitativo
de infraestruturas, equipamentos e servicos publicos;

- CondicOes gerais de moradia e fundidrias;
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« Condicdes gerais de acessibilidade e mobilidade, com énfase na area urbana;
« Capacidade de investimento do municipio;

- Estrutura e funcionamento dos conselhos municipais existentes.

Esta etapa possui como objetivos:

+ Coletar informacdes existentes sobre o municipio através das seguintes fontes oficiais®: érgdos
oficiais (tais como IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, SNIS — Sistema Nacional
de Informacdes sobre Saneamento, ICMBios — Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade, IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, INPE - Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais, dentre outros) e Prefeitura Municipal, através das Secretarias e técnicos
municipais.

« Realizar andlises para cada uma das tematicas mencionadas anteriormente e demais temas
considerados pertinentes, conforme as informacdes coletadas;

«  Formular uma sintese dos principais aspectos do municipio, a partir dos resultados obtidos em

cada uma das tematicas.

A leitura técnica é complementada pela leitura comunitdria, a partir da participacdo do Grupo
de Acompanhamento e representantes escolhidos em Audiéncia Publica nas oficinas técnicas, e da
contribuicdo da sociedade através de um questiondrio. Nestas atividades, o debate deve ser orientado
para que se identifique as expectativas locais em relacdo ao municipio e as suas principais demandas,
visando a complementacdo da leitura técnica com as informacdes que por sorte surgirem.

Deverdo ser alcangados os seguintes objetivos:

- Envolver as diversas instancias de poder no didlogo com a comunidade;

- Capacitar os representantes da sociedade organizada para os temas de planejamento;

- Contribuir para a capacitacdo da equipe técnica municipal para o processo permanente de
planejamento participativo;

- Incorporar ao processo de elaboracdo do trabalho outros saberes e expectativas, além do

técnico.

A partir dos resultados obtidos com a leitura técnica e comunitdria, serd formulada a Sintese
da Anadlise Tematica Integrada e a definicdo dos Objetivos para o Desenvolvimento Municipal,
conforme especificado no Termo de Referéncia. A leitura territorial de Cruz Machado sintetiza as
informacdes coletadas durante as etapas anteriores. Esta etapa exige da consultoria uma grande

capacidade de sintese e o envolvimento efetivo das equipes de trabalho nas reunides de pactuacgado

>Poderdo também serem realizadas visitas a locais especificos do municipio, conforme for considerado necessario.
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das propostas. Os conteudos resultantes da leitura técnica e comunitaria orientam a formulagdo dos
objetivos para o desenvolvimento local e a préxima fase estratégica, que consiste na definicdo de
diretrizes e propostas para uma cidade sustentavel.
Esta etapa tem como objetivos:
- Sistematizar as informacdes coletadas para avaliar a gestdo atual e caracterizar o territério em
seus aspectos sociais, fisicos e econdmicos;
- Construir coletivamente uma leitura territorial que identifique os conflitos e oportunidades
locais, auxiliando na definicdo de uma estratégia para o futuro do municipio;
- Identificar as tematicas mais relevantes para o municipio e seus respectivos objetivos para

desenvolvimento municipal.

Ao final desta fase, sera realizada uma audiéncia publica para consolidar e complementar a
leitura do territério com a participacdo da sociedade. As contribuicdes recebidas durante o evento
serdo consideradas no produto a ser desenvolvido pela equipe técnica da consultoria. As atividades
minimas previstas para a realizacdo desta fase serdo detalhadas em um quadro especifico.

Quadro 3: Principais atividades da segunda fase

Capacitar a ETM, CMC e demais representantes do poder
R04 | Reunido técnica de capacitagdo | legislativo e executivo sobre os métodos e técnicas para realizagdo
da leitura territorial.

Oficina “Leitura Técnica e Coletar as informagdes necessarias para caracterizagdo das
RO5 Comunitaria” — “Analise condi¢Bes quali- quantitativas do municipio, considerando os
tematica integrada” contedidos minimos previstos.
AP2 22 Audiéncia Publica — “Analise Apresentar a leitura territorial elaborada a sociedade e coletar
P Tematica Integrada” contribui¢cdes e complementagdes.

Elaboragdo: Latus Consultoria, 2024.

Esta fase se encerra com a entrega do Produto 2 Analise Tematica Integrada, que é constituido
por:

«  Relatdrio da Andlise Tematica Integrada, contendo levantamentos e analises realizadas, as
contribui¢des do Grupo de Acompanhamento e sociedade civil, e mapas tematicos;

- Sintese da Analise Tematica Integrada, contendo relatério e mapas que identifiquem as
principais questdes relacionadas ao desenvolvimento municipal, bem como suas tendéncias e
impactos;

- Objetivos para o Desenvolvimento Municipal, conforme os resultados obtidos na leitura
territorial;

- Relatdrio de atividades, contendo data, local, horario, pauta, ata, lista de presenca, registro

fotografico e material utilizado.
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3.3.3 FASE 3: Diretrizes e Propostas para uma Cidade Sustentavel

A Terceira Fase do trabalho consiste na continuidade da formulacdo estratégica estabelecida
na fase anterior. A partir da sintese elaborada, que evidenciou os principais aspectos e objetivos do
municipio de Cruz Machado, serd construido coletivamente um conjunto de diretrizes e propostas
gue orientardo a definicdo de um modelo territorial de desenvolvimento municipal.

Nesta fase, serdo realizadas reunides técnicas para debater e construir a visdo de futuro do
municipio, concebendo os instrumentos necessarios para sua concretizacdo. Além dos técnicos
consultores e funciondrios municipais, participardo os representantes da sociedade organizada que
compdem o Grupo de Acompanhamento. A orientacdo metodoldgica da empresa de consultoria serd
fundamental para o trabalho conjunto desses agentes, e as propostas finais serdo pactuadas em
Audiéncia Publica. A Figura a seguir apresenta os procedimentos da Fase 3:

Figura 03: Sintese da Fase 3

Diretrizes e Estratégias Modelo Territorial

Macrozoneamento

Municipal -
7 PACTUACAO
) Propostas para S Audiéncia Pblica
Produto 2: Analise

duf garantir o direito a Zoneamento Urbano
Tematica Integrada cidade sustentavel

Regime de Uso, Ocupagdo
e Parcelamento do Solo
L Produto 3: Diretrizes e
Instrumentos Urbanisticos Propostas para |
uma Cidade Sustentavel

Elaboracdo: Latus Consultoria, 2024.

Inicialmente, serdo estabelecidas Diretrizes de (Re)ordenamento territorial, com base nas
tematicas identificadas na sintese da Analise Temdtica Integrada e nos objetivos para o
desenvolvimento municipal definidos na fase anterior. Complementarmente, serdo definidas as
propostas para garantir os direitos a cidade sustentdvel (a terra urbana, moradia, saneamento
ambiental, infraestrutura urbana, transporte, servicos publicos, trabalho e lazer), considerando as
diretrizes e os resultados da fase anterior.

A partir das estratégias e propostas, serd estabelecido o Modelo Territorial para
desenvolvimento municipal. As areas para desenvolvimento de atividades econémicas, sistema viario
e parcelamento do solo urbano serdo priorizadas. O Modelo Territorial incluird, no minimo:

- Macrozoneamento municipal;
- Perimetro urbano e areas de expansdo urbana;

» Zoneamento urbano;
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« Regras de uso, ocupacao e parcelamento do solo.

Por fim, serdo descritos os instrumentos urbanisticos aplicaveis a realidade municipal, dentre
os previstos no Estatuto da Cidade, e delimitadas suas respectivas dreas de aplicacdo. A definigdo
desses instrumentos levard em conta os objetivos, diretrizes e propostas pactuados, visando o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana.

Os objetivos especificos desta fase sao:

« Capacitar os envolvidos quanto aos dispositivos para o ordenamento territorial;

- Definir as diretrizes de (Re)ordenamento territorial e as propostas para garantir os direitos a
cidade sustentavel;

« Estabelecer os instrumentos urbanisticos necessarios para alcancar os objetivos, diretrizes e
propostas definidos;

« Analisar as principais altera¢Ges a serem realizadas no PAIl, Lei do PDM e demais Leis

complementares.

As atividades especificas desta fase serdo detalhadas em um quadro a ser apresentado
posteriormente.

Quadro 4: Principais atividades da terceira fase

Capacitar a ETM, representantes do Grupo de Acompanhamento

e demais representantes do poder legislativo e executivo sobre

R0O6 | Reunido técnica de capacitagao os métodos e técnicas para definicdo das diretrizes, propostas,

modelo territorial e instrumentos urbanisticos que podem ser
adotados para desenvolvimento municipal.

. . L. Definir as diretrizes, propostas, modelo territorial e instrumentos
Oficina de “Leitura Técnica” — L . o
s urbanisticos para desenvolvimento municipal e debater sobre as
RO7 Diretrizes e propostas para uma . L. . . .
. . n alteragdes necessarias no PAI, Lei do PDM e demais Leis
cidade Sustentavel

complementares.

32 Audiéncia Publica - “Diretrizes . . . L. .
. Apresentar a sociedade a formulagdo estratégica desenvolvida e
AP3 e propostas para uma cidade L .
o coletar contribui¢cGes e complementagdes.
Sustentavel

Elaboragdo: Latus Consultoria, 2024.

Esta fase conclui com a entrega do Produto 3 - Diretrizes e Propostas para uma Cidade
Sustentdvel, composto pelos seguintes conteudos:

Diretrizes e propostas para garantir os direitos a cidade sustentavel;

Modelo de (re)ordenamento territorial, contendo no minimo o macrozoneamento municipal,

perimetro urbano e areas de expansdo urbana, zoneamento urbano, regras de uso, ocupacao

PRODUTO 01 | MOBILIZAGAO | PAG. 26



e parcelamento do solo, em mapas, diagramas, tabelas, entre outros elementos que
demonstrem a proposta.

- Instrumentos urbanisticos para alcance do modelo territorial pactuado, contendo a
delimitacdo das areas de aplicacdo em mapas, diagramas, tabelas, entre outros elementos que
demonstrem a proposta;

- Relatdrio de atividades, contendo data, local, hordrio, pauta, ata, lista de presenca, registro

fotografico e material utilizado.

3.3.4 FASE 4: Plano de Ac¢3o e Investimentos e Institucionalizagao do Plano Diretor Municipal

A Quarta Fase do trabalho, que marca sua conclusdo, consiste na formulacdo do PAIl e das
minutas dos projetos de lei que compdem o PDM, conforme previsto no Termo de Referéncia.
Propostas preliminares de redacdo serdao elaboradas pela empresa de consultoria, com base nos
conteldos aprovados na fase anterior. Essas redacdes serdo debatidas, ajustadas e/ou
complementadas em conjunto com as equipes técnicas municipais, o setor juridico municipal e o
Grupo de Acompanhamento. Apds aprovacdo nesse forum, as minutas serdo publicizadas para a
comunidade, visando a pactuacdo em Audiéncia Publica e Conferéncia Final. Também serd definida a
estrutura que ird compor o sistema de planejamento e gestdo do PDM. A Figura na sequéncia
apresenta os procedimentos e subetapas da Fase 4:

Figura 04: Sintese da Fase 4

Plano de Agdo Minutas de Projetos Sistema de Planejamento
e Investimentos de Lei e Gestdo do PDM

Lei do PDM: Diretrizes, Sistema de Monitoramento,
Instrumentos urbanisticos, Acompanhamento e Controle
Sistema de Acompanhamento e Definigio de orgios e equipes
Controle sist de inf -
. - ) istema de informagdes
Produto 3: Diretrizes e Acdes e Investimentos et U : S
Propostas para erimetro Urbano Canais de participagdo
uma Cidade Sustentavel Valor estimado Uso e Ocupagdo do Solo

Prazos de execugao Parcelamento

Sistema Viario
Regulamentagdo dos
Instrumentos

Audiéncia Publica

Fontes de recursos

Cadigo de Obras Produto 4: PAl e
Cadigo de Posturas Instlt%ﬂo;nallvllzagao

Elaboracdo: Latus Consultoria, 2024.

Os objetivos desta fase sdo:
- Elaborar e pactuar o contetddo do PAI;
- Elaborar e pactuar as minutas das leis que compdem o PDM e leis especificas para

regulamentacdo dos instrumentos urbanisticos;
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« Capacitar os agentes envolvidos para a implementacdo e acompanhamento do PAIl e das leis
institucionalizadas;
Fortalecer e estruturar a gestdo democratica municipal, definindo um sistema de planejamento
e gestdo do PDM e propondo ajustes na estrutura organizacional para garantir sua

implementacdo.

O PAI devera conter a descricdo das acles e/ou investimentos, valor estimado, prazo de
execucao, fontes de recursos, diretrizes do PDM e Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)
relacionados. Outros itens podem ser incluidos para facilitar a incorpora¢do das a¢Bes no Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orgcamentaria Anual (LOA).

A lei do PDM devera dispor, no minimo, sobre as diretrizes para (re)ordenamento territorial, as
diretrizes para garantir os direitos a cidade sustentavel, os instrumentos urbanisticos, a instituicdo do
Conselho e o sistema de acompanhamento e controle do plano.

O desenvolvimento desta fase se darad por meio de uma série de reunides de trabalho,
detalhadas no quadro a seguir.

Quadro 5: Principais atividades da quarta fase

Capacitar a ETM, Grupo de Acompanhamento e demais
representantes do poder legislativo e executivo sobre a
L. L implementagdo do PAI e das demais legislagdes urbanas a serem
RO8 | Reunido técnica de capacitagao . . L .
revistas, obedecido o Termo de Referéncia, o sistema de
planejamento e gestdo, bem como da sua estrutura
organizacional.
Oficina de “Leitura Técnica” — | Definir as acGes e investimentos prioritarios para a implementacdo
ROS “Plano de Agao e Investimento do PDM — que ird compor o PAI — o sistema de planejamento e
(PAI) e Institucionaliza¢do do gestdo, a estrutura organizacional, e analisar as minutas de
PDM” anteprojeto de lei elaboradas conforme Termo de Referéncia.
42 Audiéncia Publica - “Plano Apresentar a sociedade a estrutura e os principais conteudos que
AP4 | de Agdo e Investimento (PAl) e compdem as minutas de projeto de lei elaboradas e coletar
Institucionalizagao do PDM” contribuigcdes e complementagdes.
F Conferéncia da revisao do PDM | Pactuar com a sociedade as minutas de projeto de lei revisadas e o
- “Pactuagdo do PDM” sistema de planejamento e gestdo do PDM.
R10 Reunido Técnica de Realizar os ajustes finais as minutas de projeto de lei conforme os
Consolidagao resultados obtidos com a Audiéncia e a Conferéncia.
R11 Reunido Técnica de Entregar os documentos finais e capacitar sobre a implementacao
coordenacgdo e de capacitagdo do escopo legal formulado.

Elaboracdo: Latus Consultoria, 2024.
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O trabalho finaliza com a entrega do Produto 4 - PAl e Institucionalizagdo do PDM, que possui
0s seguintes conteldos:

Plano de Acgdo e Investimentos - PAI,

Minuta de projeto de lei do PDM e das demais legislagcdes urbanas complementares (Lei do

PDM, Lei do Perimetro Urbano, Lei de Uso e Ocupacdo do Solo Urbano, Lei de Parcelamento

do Solo para fins Urbanos, Lei do Sistema Viario e Lei especificas para regulamentacdo dos

instrumentos urbanisticos);

Minuta de projeto de lei do Cddigo de Obras;

Minuta de projeto de lei do Cédigo de Posturas;

Sistema de planejamento e gestdo do PDM, e proposicdes de ajustes a estrutura

organizacional, se necessario;

Relatdrio de atividades, contendo data, local, horario, pauta, ata, lista de presenca, registro

fotografico e material utilizado.
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4 AVALIACAO DO PLANEJAMENTO E GESTAO
URBANA DO MUNICIPIO -

Este capitulo aborda a avaliagdo do planejamento e gestdo urbana do Municipio de Cruz
Machado/PR. Esta avaliacdo é resultado de reunides e entrevistas realizadas no dia 2 de julho de 2024
com membros da Equipe Técnica Municipal (ETM), designados pela pelo Decreto n°® 4.913/2024,
outros técnicos do executivo, representantes de cada Secretaria, e, também, com representantes do
poder legislativo. Buscando atender o estabelecido pelo Termo de Referéncia, as entrevistas foram
guiadas por um roteiro elaborado previamente, discutido e pactuado na Reunido Técnica
Preparatodria, realizada no dia 1 de julho de 2024.

A seguir, sdo apresentados os resultados obtidos para cada um dos itens de avaliacdo do
planejamento e gestdo urbana previstos, buscando atender ao Termo de Referéncia quanto aos
aspectos relacionados as diretrizes e proposicdes do PDM vigente, a regulamentacdo da legislacdo
urbanistica e dos instrumentos do Estatuto da Cidade, as atividades de licenciamento e fiscalizacdo,

equipes responsaveis e a provisdo de infraestrutura, equipamentos e servicos.

4.1 OBJETIVOS, DIRETRIZES E PROPOSICOES DO PDM VIGENTE

Para a andlise deste item, sdo retomados os eixos e diretrizes de desenvolvimento definidos
pelo Plano Diretor de Cruz Machado, através da Lei n° 1.146/2008: i) Fortalecimento e
Desenvolvimento Rural e Econdmico; ii) Melhoria na Qualidade de Vida e iii) Ordenamento Territorial
e Infraestrutura.

Relativamente ao Eixo 1 - Fortalecimento e Desenvolvimento Rural e Econémico, as diretrizes
estdo vinculadas a producdo rural, ao incentivo a novas indUstrias, a qualificacdo profissional e ao
turismo. Tais atribuicBes estdo vinculadas, especialmente, as seguintes secretarias: Agricultura e
Meio Ambiente, Industria e Comércio, Servigos Rurais e Turismo.

O municipio é composto por pequenas e médias propriedades, havendo diversas comunidades
rurais e dois distritos urbanos localizados no interior do municipio que, dada a extensao territorial,
por vezes encontram dificuldades, tanto no acesso de servicos, como no escoamento da producdo.
Relativamente a producdo primaria, é fortemente guiada pela erva-mate, seguida pelo cultivo de
madeira (pinus e eucalipto), milho e, em menor proporcado, soja. A Secretaria de Agricultura e Meio
Ambiente relatou que ha iniciativas pela diversificacdo da producdo através do cultivo da uva e da

retomada da apicultura, que ja foi um dos pontos fortes do municipio. Esta Secretaria oferece
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assisténcia técnica aos produtores rurais, contando com 2 veterinarios, 2 técnicos e 1 inseminador,
bem como ofertando servicos com maquinario terceirizado junto as propriedades, de forma gratuita.
A assisténcia técnica, entretanto, enfrenta certas dificuldades, pela falta de maquinario frente a
demanda, por questdes logisticas, pelas dimensdes do territério, e pela necessidade de ampliar a
equipe de trabalho com profissionais voltados a engenheira florestal e ambiental.

Na pecudria, hd a producdo de leite, que entrou em declinio pela baixa lucratividade.
Identificou-se, também, outra iniciativa, vinculada a cooperativa de produtores de alimentos
organicos, ainda em estruturacdo. Como forma de incentivo, hd por parte do municipio, a aquisicdo
de alimentos, tanto tradicionais, como organicos para a alimentacdo escolar. H4d o Conselho Municipal
de Desenvolvimento Rural, agrupando membros do poder publico e representantes da sociedade
civil, buscando discutir, contribuir e deliberar sobre estratégias, programas e politicas publicas
vinculadas a tematica.

Quanto a qualificacdo profissional, o municipio vinha, através da Casa Familiar Rural, ofertando
cursos técnicos voltados a agricultura. Este estabelecimento passou a competéncia do governo
estadual, passando a operar como Colégio Agricola.

Uma das dificuldades apresentadas pela Secretaria de Industria e Comércio estd na atracdo de
novas industrias, muito vinculada pela localizacdo quanto a logistica regional. Assim, grande parte da
producdo primaria é remetida a outros municipios para beneficiamento e industrializacdo. Como
forma de atrair novos empreendimentos, foi identificado por varias Secretarias, a necessidade da
ampliacdo de dreas industriais, em areas propicias, tanto por aspectos logisticos, como ambientais.

O municipio apresenta potencial turistico vinculado aos aspectos naturais, tais como areas de
contemplacdo e cachoeiras localizadas em todo territério rural do municipio e dreas de lazer junto ao
Rio Iguagu; bem como histdrico-cultural, com monumentos e edificagdes histdricas que remetem as
origens do municipio. A Secretaria de Turismo vem buscando identificar estes locais e confeccionar
guias turisticos e outros meios de divulgacdo para redes sociais, apontando na dire¢cdo de ampliar o
turismo como segmento de desenvolvimento para o municipio. Por outro lado, ndo foram
identificadas iniciativas na direcdo da preservagdo como a criagdo de parques e unidades de
conservacdo, como estipulado pelas diretrizes do PDM.

Quanto ao Eixo 2 - Melhoria na qualidade de vida, identifica-se que as diretrizes definidas
agrupam grandes tematicas voltadas aos servicos publicos, tais como saude, educacdo, assisténcia
social, cultura, esporte, lazer e seguranca publica. Verifica-se que tais atribuicGes estdo concentradas,
majoritariamente, nas seguintes Secretarias: da Assisténcia Social e Habitacdo, da Saude, da Educacdo

e Cultura e do Esporte.
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De acordo com a Secretaria de Educacdo e Cultura, os indicadores relativos a educacdo vém
apresentando melhorias ao longo do tempo, especialmente quanto a alfabetizacdo, O servico de
educacdo contempla o atendimento em todos os niveis competentes ao municipio: creches, ensino
infantil e ensino fundamental, tanto em dareas urbanas como rurais, disponibilizando também
transporte escolar, especialmente para as localidades rurais. H4 a necessidade do aumento de
profissionais, especialmente junto ao atendimento basico nas escolas, tais como cozinheiros,
monitores e equipe de limpeza.

A difusdo de atividades relativas a cultura também estd sob a responsabilidade desta Secretaria.
O municipio desenvolve eventos que foram paralisados no periodo da pandemia da Covid-19 e,
posteriormente, por eventos climaticos severos, sendo que ainda ndo foram retomados. Destes,
destaca-se a Festa do Municipio, da Erva Mate e o Festeré. Desenvolve-se atividades conjuntas entre
a educacdo e cultura, como o Prémio Helena Kolody, que busca identificar, valorizar e divulgar
experiéncias de ensino e aprendizagem; a Feira do Livro e o Concurso Criar e Viajar, destinado a
participacdo dos alunos da rede de educacdo. Verifica-se movimento na direcdo da ampliacdo de
atividades e acdes culturais, j& que a Secretaria vem buscando fontes externas junto ao Governo
Federal para financiamento de atividades culturais através das leis Paulo Gustavo e Aldir Blanc.

As acOes relativas a inclusdo social estdo a cargo da Secretaria de Assisténcia Social e Habitacdo.
Atualmente, segundo informacdes da secretaria, 425 familias sdo atendidas pelo servico social do
municipio, incluindo atendimentos de programas do Governo Federal, como Cadastro Unico e Bolsa
Familia. O atendimento é realizado junto ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) na sede
urbana e com equipes volantes na area rural, contando com a informatizacdo do sistema. Quanto a
estrutura administrativa, observa-se que ha a necessidade de reestruturacdo conforme os diferentes
tipos de protecdo (criancas e adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia e mulheres)
acompanhada de insercdo de novos profissionais, tanto no ambito administrativo como no
atendimento basico, inclusive para a atualizagdo no sistema e a viabilizacdo dos diferentes conselhos
(idoso, crianca e adolescente, mulher, pessoa idosa e assisténcia social).

A manutenc¢do de pracas e areas esportivas do municipio estd sob a responsabilidade da
Secretaria do Esporte. O municipio possui amplo programa relativo a pratica de esportes, gerenciado
por esta Secretaria, especialmente futsal e voleibol, voltados a competicdes locais, regionais e
estaduais. Este programa abarca diversas faixas etarias (sub-9 a terceira idade), em grupos masculinos
e femininos. Atualmente, ha 36 equipes e mais de 500 atletas, demandando, segundo relatado, mais
profissionais na area de educacéo fisica. A Secretaria também é responsavel pela manutencdo dos

equipamentos destinados ao lazer e esporte, tais como pracas e academia ao ar livre.
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A Secretaria de Saude é a responsavel pela gestdo do servigo e atendimento no municipio, tanto
em areas urbanas como rurais. O Plano Municipal de Saude é revisado a cada quatro anos, mas a falta
de pessoal dificulta o alcance de suas metas definidas na programacao anual. Os atendimentos sdo
classificados em quatro ambitos. O primeiro, vinculado a atencdo basica, é realizado nas Unidades
Béasicas de Saude e as Estratégias Saude da Familia, que vém sendo ampliadas e reformadas. A atencdo
especializada é, em parte, realizada no municipio, em parte, em Unido da Vitdria, contando com
transporte fornecido pelo poder publico municipal, em articulagio com o Cisvali (Consodrcio
Intermunicipal de Saude do Vale do Iguacui). H4 demanda pela criacdo de novos espacgos de
atendimento e pela ampliacdo do quadro de profissionais, especialmente relativo as especialidades e
ao atendimento a saude mental. A atenc¢do de urgéncia e emergéncia é realizada no Hospital
Municipal Santa Terezinha, também sob gestdo da Secretaria. A atencdo farmacéutica é realizada pelo
municipio em duas farmacias: uma na sede e outra no Distrito de Santana. A vigilancia sanitaria,
também sob a competéncia desta Secretaria, enfrenta desafios na fiscalizacdo, devido a falta de
profissionais e a auséncia de regulamentacdo para aplicacdo de multas. O municipio carece de
espacos tanto para as questdes administrativas, como para atendimento voltado a determinadas
especialidades. Em termos de gestdo, hd o Conselho Municipal de Saude em funcionamento, mas a
participacdo da comunidade é limitada.

O Eixo 3 - Ordenamento Territorial e Infraestrutura abarca diretrizes relativas as questdes de
organizacdo e crescimento urbano, habitacdo e regularizacdo fundidria, infraestrutura rural e
mobilidade municipal, previsdo de areas para o desenvolvimento de industrias e servigos, protecdo
de dreas ambientais e provisdo de infraestruturas.

O municipio ndo possui Secretaria especifica relacionada as questdes de planejamento e
ordenamento urbano. As atividades estdo alocadas no Setor de Engenharia, vinculado a Secretaria de
Administragdo. Este setor é o responsavel pela aplicagdo do Plano Diretor e demais normativas na
aprovacgdo de projetos. Ha falta de profissionais que auxiliem na fiscalizacdo das atividades e de
ocupacdo do solo. Demanda-se também uma equipe multidisciplinar que seja composta por
arquitetos e urbanistas, bidlogos, gedgrafos e engenheiros ambientais.

A gestdo municipal, através das secretarias de Obras, de Servicos Rurais e de Transporte, realiza
a manutencdo das estradas rurais com maquinario proprio e de empresas terceirizadas, bem como a
conservacado e novas obras de pontes e galerias, sendo que a Secretaria de Servicos Rurais possui dois
patios de maquinas - um na sede e outro no distrito de Santana - buscando otimizar a abrangéncia
dos servicos em todo territorio do municipio. Por outro lado, a extensdo territorial e o nimero de

estradas sdo condicionantes frente a capacidade de operacdo da Secretaria. As Secretarias de Obras
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e de Transporte realizam a manutencdo das vias urbanas, porém ndo ha nenhum 6rgdo municipal
responsavel pela fiscalizacdo e disciplina do transito. Hd demandas pela contratacdo de pessoal,
especialmente um engenheiro de transito. Ndo ha transporte publico, nem municipal, nem
intermunicipal. Hd um taxi, porém o servico ndo é regulamentado pela Prefeitura. O municipio possui
o Conselho de Transito, porém ndo possui regularidade de encontros e reunides.

As questGes habitacionais estdo sob responsabilidade da Secretaria de Assisténcia Social e
Habitacdo. Demanda-se a necessidade de reestruturacdo da Secretaria de modo a contemplar
efetivamente a questdo habitacional, tanto no ambito administrativo, como na alocacdo de
profissionais que possam auxiliar na execucdo de politicas de regularizagdo, de reassentamento e de
novas areas habitacionais. Foi relatado a existéncia de diversos loteamento clandestinos, alguns
parcelados em areas inapropriadas dada as condicdes de risco, bem como comunidades irregulares
localizadas em area rural. Um deles, localizado no Bairro S3do José, ja possui recursos da Companhia
de Habitacdo do Parand (COHAPAR) para reassentamento das familias.

Em relacdo ao meio ambiente e risco, 0 municipio possui dreas inseridas ou proximas a sede
urbana com riscos a deslizamentos pelas condi¢cdes topograficas e, também, de inundacdes do Rio
Palmirinha, com periodicidade registrada a cada 10 anos. O municipio possui estudos realizados pelo
ITCG (Instituto de Terras, Cartografia e Geologia do Parana) que identificou areas de risco geolégico
e dreas aptas a urbanizacdo. Relativamente a questdes administrativas, foi relatado pela Secretaria
de Agricultura e Meio Ambiente a necessidade de separacdo em duas Secretarias para melhor
atendimento as questBes ambientais.

Relativamente a infraestrutura, a coleta e tratamento de esgoto ndo é universalizada no
municipio, sendo que, de forma estimada, 9% dos domicilios possuem acesso ao sistema, estes
localizados no Conjunto Habitacional Palmeirinha. As demais residéncias possuem como coleta o
sistema fossa-filtro ou fossa rudimentar. J& o acesso a dgua potavel alcanca 95% dos domicilios
segundo a Sanepar. A coleta de residuos sélidos é realizada por empresa terceirizada e possui como
destino a cidade de Unido da Vitéria. Paralelamente, o municipio busca o encerramento formal do
aterro localizado na cidade. A Sanepar também demandou ao municipio a elabora¢do de dois marcos
regulatérios: quanto ao saneamento ambiental e a destinacdo de residuos sélidos, porém os
Conselhos ainda ndo foram implementados.

A andlise dos eixos e diretrizes estabelecidos pelo PDM vigente aponta um panorama de
desafios e oportunidades para o desenvolvimento sustentavel do municipio. No que tange ao Eixo 1
- Fortalecimento e Desenvolvimento Rural e Econémico, observa-se a necessidade de diversificagdo

da producdo agropecuaria, ampliacdo de dareas industriais, atracdo de novos investimentos e
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fortalecimento da infraestrutura logistica. A promoc¢do do turismo também é indicada como um
potencial indutor do desenvolvimento local, desde que sejam implementadas medidas de
preservacao ambiental e valorizagdo do patriménio cultural.

No Eixo 2 - Melhoria na Qualidade de Vida, destaca-se a necessidade de ampliagcdo do quadro
de profissionais nas areas de educacao, saude e assisténcia social, além de melhorias na infraestrutura
das unidades educacionais e de saude. A ampliacdo da oferta de atividades culturais e esportivas, e
também das dreas de lazer, se apresenta como fundamental para o bem-estar da populacdo.

No Eixo 3 - Ordenamento Territorial e Infraestrutura, identifica-se como fundamental a criacdo
de uma Secretaria especifica de planejamento urbano, com equipe multidisciplinar qualificada para a
elaboracdo e implementacdo do Plano Diretor e fiscalizacdo do uso e ocupacdo do solo. A
regularizacdo fundiaria, a melhoria das condi¢des das estradas rurais e a qualificacdo da mobilidade
urbana também sdo medidas essenciais para o ordenamento territorial e a coesdo social.

Em relacdo a gestdo municipal, observa-se a necessidade de maior articulagdo entre as
Secretarias e de fortalecimento dos conselhos municipais. A participacdo da sociedade civil na
formulacdo e implementacdo das politicas publicas também deve ser estimulada.

Por fim, é fundamental que o desenvolvimento de Cruz Machado seja pautado por principios
de sustentabilidade ambiental, com acdes para a protecdo dos recursos naturais e a prevencdo de
desastres. A superacdo dos desafios e a concretizacdo das oportunidades identificadas neste relato
serd explorado na fase seguinte. Por outro lado, ja se identifica que hd a necessidade de um

compromisso conjunto do poder publico, da sociedade civil e do setor privado.
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4. SISTEMA DE PLANEJAMENTO E GESTAO DO PDM VIGENTE

Como relatado anteriormente, o municipio ndo possui nenhuma Secretaria ou departamento
vinculado ao planejamento urbano ou territorial. Desse modo, ndo ha um sistema de planejamento,
tampouco a gestdo do PDM vigente que seja continua no tempo e busque a avaliacdo e
monitoramento da implementacao.

A equipe do Setor de Engenharia, composto apenas por profissionais da engenharia civil, é a
responsavel pela aplicacdo das disposicdes e normativas do PDM. Foram relatadas algumas
dificuldades em relacdo a falta de flexibilidade quanto ao nimero de pavimentos e atividades. Por
outro lado, também se discutiu que a complexidade do disposto quanto ao uso do solo tem dificultado
a implantacdo de um sistema automatizado de consulta prévia relativo as diretrizes urbanisticas.

O PDM estabelece o sistema de gestdo pautado na gestdo democratica ao incorporar e definir
as competéncias do Conselho de Desenvolvimento Municipal (CDM) e do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural, bem como seus respectivos fundos®, como instrumentos de participacdo
permanente. O CDM, estd em fase de implementacdo e o respectivo fundo ainda ndo foi
implementado, como serd discutido adiante.

O sistema de gestdo proposto é acompanhado pela reestruturacdo administrativa e pela
implantacdo do Sistema Municipal de Informagdes com o objetivo de criar e atualizar
permanentemente o banco de dados, para monitorar e avaliar a implantacdo do PDM a partir de um
sistema de indicadores. Porém, o Sistema Municipal de Informacdes, que permitiria a avaliacdo e
monitoramento da efetividade e dos resultados do PDM, a partir de varidveis e indicadores, ndo foi
implantado, acarretando poucas informacdes quantitativas quanto a materialidade resultante.

O PDM também estabelece também outros canais de participagdo da sociedade, como
audiéncias publicas, consultas e assembleias, que ndo sdo efetivamente explorados. Por outro lado,

ndo h3a, efetivamente, o envolvimento da populacdo na gestdo do PDM.

6 0 Fundo de Desenvolvimento Municipal foi criado pela Lei n°® 543/1995 e incorporado no PDM vigente.
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43 IMPLEMENTACAO DO PLANO DE ACKO E INVESTIMENTOS (PAI

O Plano de Acdo e Investimentos (PAl) de Cruz Machado, elaborado em 2007 como parte
integrante do Plano Diretor Municipal (PDM), consiste em um conjunto de agBes estratégicas com
prazos de implementacdo definidos, visando a concretizacdo das diretrizes do PDM e a melhoria da
gestdo municipal. O PAIl abrange trés eixos principais segundo o PDM: Fortalecimento e
Desenvolvimento Rural e Econdmico (14 acGes), Melhoria da Qualidade de Vida (22 acdes) e
Ordenamento Territorial e Infraestrutura (16 acdes). Além de outros dois blocos de a¢des de Gestdo
em AcGes Internas (22 acdes) e Gestdo Democratica Permanente (2 agdes).

As acOes do PAI foram classificadas em prazos imediato (até 1 ano), curto (1 a 3 anos) e médio
(3 a5anos), cominicio previsto apds a aprovacdo do PDM em 2008. As a¢Ses de longo prazo também
foram incluidas, porém sem estimativa de custos.

Apesar de sua abrangéncia e detalhamento, a equipe municipal responsavel pelo planejamento
e gestdo do territério relatou que o PAl ndo tem sido utilizado pela administracdo municipal. Essa
constatacdo levanta questionamentos sobre a efetividade do plano e a necessidade de revisdo e
atualizacdo de suas acGes, considerando o contexto atual do municipio e as demandas da populacgéo.

A falta de utilizacdo do PAIl pode ser atribuida a diversos fatores, como a falta de recursos
financeiros, a mudanca de prioridades da administracdo municipal, a falta de articulacdo entre os
diferentes setores da Prefeitura e a auséncia de mecanismos de monitoramento e avaliacdo das acdes
implementadas.

Para garantir a efetividade do PAI e sua contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel de
Cruz Machado, é fundamental que a administracdo municipal retome a utilizagdo do plano, revisando
e atualizando suas acdes, parte integrante desse processo de contratacdo, estabelecendo
mecanismos de monitoramento e avaliacdo, e promovendo a articulacdo entre os diferentes setores

da Prefeitura.
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4.4  REGULAMENTACAO DA LEGISLACAO URBANISTICA VIGENTE

O atual PDM, instituido pela Lei n° 1.146/2008, estabelece os principios, objetivos, eixos e
diretrizes de desenvolvimento para o municipio, bem como o Sistema de Gestdo, como relatado
anteriormente. Outro ponto importante € a inclusdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade, como
serd discutido na secdo a seguir.

Quanto a parte do sistema de gestdo, o PDM ndo é autoaplicavel, servindo como guia para a
regulamentacdo de diversos assuntos para sua efetivacdo que, de fato, possuem reverberacdo sobre
o territorio. Assim, é proposto um conjunto legal que dé conta de diversas pautas, como uso e
ocupacdo do solo, perimetro urbano, hierarquia viaria, parcelamento do solo, cddigo de obras, de

posturas e meio ambiente. Esta estrutura esta sintetizada na Figura abaixo.

Figura 05: Estrutura do Plano Diretor Municipal vigente e legislagao correlata

Gestdo
Democritica

Plano Diretor gg e
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de Informagdes

Cadigo de
Posturas e Meio
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Uso e Ocupagdo s q Regularizagdo
Viaria e

do Solo Fundiaria

Perimetros

Cadigo
de Obras
Lei 1.281/2010

Hiranas Ambiente

Elaboracdo: Latus Consultoria, 2024. Fonte: Lei n® 1.146/2008.

Como apresentado no capitulo anterior, parte das diretrizes definidas pelo PDM vigente ndo
foram implementadas ou implementadas parcialmente, ndo tendo, necessariamente, sido
desencadeadas pelo sistema de planejamento e gestdo.

A Lein® 1.160/2008 trata da delimitacdo dos perimetros urbanos. Esta lei revogou o disposto
pelas leis municipais n°® 831/2002, 900/2004 e 1.087/2007 para instituir os novos perimetros urbanos
da Sede do municipio, do Distrito de Nova Concérdia e do Distrito de Santana. Também ficou
determinado, em prazo de 180 dias, a regulamentacdo do perimetro do Distrito de Pinaré, decidindo
via audiéncias e consultas publicas a situacdo politico-administrativa do Distrito. Tal regulamentac¢do
ainda ndo ocorreu. Assim, a Lei é parcialmente atendida. Deve-se analisar, em etapa posterior, a
ocupacao efetiva do territdério quanto a ocupacgdes e parcelamentos irregulares para, de fato, verificar
a efetividade desta lei.

O Zoneamento, Uso e Ocupacdo do Solo é tratado pela Lei n° 1.216/2009. Para fins de

planejamento, o territério é dividido em dreas, setores, regides e zonas, contemplando classificagdes
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distintas em termos de escala: o macrozoneamento para o municipio e o zoneamento para areas
urbanas. De modo abrangente, as estratégias estdo centradas nos usos vinculados a habitacdo,
comércio e servico; a agroindUstria, as areas naturais e condicionadas por riscos; e destinadas a
expansdo urbana. O regime urbanistico é vinculado ao zoneamento, estabelecendo parametros para
0 uso e a ocupacao do solo. A classificacdo dos usos é definida em trés possibilidades: i) adequado; ii)
tolerado e iii) proibido. A classificacdo “tolerado” foi apontada como uma das dificuldades para a
gestdo, tendo em vista que demanda a analise do Conselho Municipal de Desenvolvimento (CDM),
ndo implantado até o presente momento, relegando a decisdo a discricionariedade administrativa.
Foi relatado também a necessidade de ampliacdo de dreas destinadas a instalacdo de induUstrias,
sendo apontada a flexibilizacdo de usos permitidos em determinadas zonas como alternativa para
viabilizar determinados empreendimentos. Outra demanda é a revisdo das dreas com restricdo
ambiental, onde foi indicado o estudo do Instituto de Terras, Cartografia e Geologia do Parana (ITCG)
para a delimitacdo do novo zoneamento.

A Lei n° 1.234/2010 versa sobre o parcelamento do solo. Suas disposicBes, parametros e
procedimentos estdo direcionados a dois grandes ambitos: i) a implantacdo de novos parcelamentos
em solo urbano e ii) a regularizacdo fundiaria de loteamentos clandestinos. As modalidades de
parcelamento sdo o loteamento, o desmembramento e o condominio urbanistico, sempre vinculados
ao disposto pelo regime urbanistico quanto ao lote minimo e sistema viario. Ressalta-se o condominio
ndo trata de uma modalidade de parcelamento do solo, o que deve ser corrigido na revisdo da atual
lei. H3 também a exigéncia quanto a destinacdo de areas publicas correspondente a 35% do
parcelamento, que segue a determinacdo da lei federal. As diretrizes referentes a regularizacdo
fundidria buscam resolver situacGes ja consolidadas quanto aos parcelamentos irregulares e
assentamentos informais de baixa renda. Quanto aos parametros de regularizagdo de loteamentos
clandestinos, ha a flexibilizacdo quanto a dimensdo do lote, tendo como limite minimo a dimensdo de
150 m2. A regularizacdo prevista é sempre condicionada as questdes de risco e a preservacdo dos
corpos hidricos. Deve-se atentar que o regramento e os parametros postos nesta lei deverdo ser
adequados a legislacdo federal vigente.

O sistema vidrio é tratado na Lei n° 1.260/2010. Esta lei disp&e da hierarquizagdo do sistema
vidrio a partir da classificacdo das vias, associado ao seu dimensionamento. As vias rurais sdo
classificadas em Estradas Municipais Principais e Secundarias. Ja as vias urbanas, tanto da sede como
dos distritos, sdo classificadas em Vias Arteriais, Coletoras e Locais. DispGe também das diretrizes

vidrias necessarias para a estruturacdo e articulacdo do territério. Foi apontado a necessidade de
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repensar a hierarquia, estabelecendo novos fluxos, bem como a criagdo de vias perimetrais a sede,
de modo a redirecionar o trafego de cargas.

O Codigo de Obras € instituido pela Lei n® 1.281/2010, abarcando todas as edificacdes e obras,
em zona urbana, de expansdo urbana e rural. Estabelece conceitos, procedimentos e
responsabilidade, e, principalmente, parametros edilicios com o objetivo de garantir condicGes de
salubridade, seguranca e conforto das edificacGes. Por outro lado, a falta de profissionais vinculados
a fiscalizacdo tende a prejudicar a efetividade da lei.

A Lein® 1.315/2011 institui o Cédigo de Posturas e Meio Ambiente, buscando dispor sobre o
poder de policia administrativa do municipio acerca da utilizacdo do espaco, da higiene, da
preservacdo do meio-ambiente, licenciamento de atividades econdmicas, estabelecendo também,
infracGes e penalidades para o descumprimento de suas disposicdes. Destaca-se, quanto ao
licenciamento de atividades econdmicas, a obrigatoriedade, além do cumprimento da legislacdo
municipal, a compatibilizacdo ao Zoneamento e ao Cddigo de Obras. Houve uma alteracdo no ano de
2021, pela Lein® 1.740, que trata da dispensa da apresentacdo do “Habite-se” para imdveis edificados
a mais de 5 anos, para fins de licenciamento de atividades econdmicas. Por outro lado, ndo isenta
guanto a necessidade da realizacdo de obras para regularizacdo e eventuais penalidades pela

construcdo sem licenciamento.
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4.5  IMPLEMENTACAO DOS INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DA CIDADE

O PDM vigente apresenta uma série de instrumentos do Estatuto da Cidade, categorizados
entre Instrumentos Juridicos e Urbanisticos; Instrumentos de Regularizacdo Fundidria e Inclusdo
Social; e Instrumentos de Democratizacdo da Gestdo. Este arcabouco estd sintetizado na Figura a
seguir.

Figura 06: Instrumentos previstos no PDM de Cruz Machado
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Elaboracdo: Latus Consultoria, 2024. Fonte: Lei n® 1.146/2008.

Destes instrumentos, trés possuem legislacdo especifica, conforme estipulado pelo préprio
PDM. O Direito de Preempgédo € instituido pela Lei n® 1.377/2012, demarcando a area no entorno do
Conjunto Habitacional Palmeirinha. Ficou definido nesta lei que a validade da demarcagdo é de 5 anos,
ndo sendo renovada por lei posterior. A Compulsoriedade do Aproveitamento do Solo Urbano foi
regulamentada pela Lein® 1.366/2012, onde foram identificados os lotes considerados ociosos, tendo
como penalidade o IPTU Progressivo no tempo, como detalhado no paragrafo a seguir. O Consércio
Imobilidrio (Lein®1.389/2012) é um desdobramento da Compulsoriedade do Aproveitamento do Solo

Urbano, como uma alternativa a desapropriacdo, para viabilizar o aproveitamento do solo urbano.
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O IPTU Progressivo é utilizado pelo poder publico a partir de um fator corretivo, por
pontuagdo. Esta pontuagdo varia conforme a localizagdo, dando diferentes valores por metro
quadrado. Quanto as questdes prediais, o IPTU varia também conforme as condi¢des da edificacdo, a
partir de critérios definidos em legislacdo propria. Por outro lado, ha algumas dificuldades, ndo sé do
instrumento, mas também da aplicacdo do IPTU de modo geral. A primeira delas estd na defasagem
da planta genérica de valores, que teve sua Ultima atualizacdo no ano de 2003. Outro ponto, como
relatado, estd na inadimpléncia de, aproximadamente, 30% dos cadastros. O Cadastro Imobilidrio ndo
é atualizado periodicamente. Houve, em 2017, uma atualizacdo aproximada a partir de imagens de
satélite obtidas no software Google Earth; no mais apenas quando a edificacdo passa pelo Setor de
Engenharia para algum tipo de reforma ou ampliacdo.

O Instrumento Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) foi demarcado em duas areas, no
momento da elaboragdo do PDM. A primeira se localiza no Bairro S3o José, area de loteamentos
clandestinos, com parte em darea de risco. A segunda area refere-se ao Conjunto Habitacional
Palmeirinha, area em que foi implementado via programa habitacional da Cohabpar.

Referente aos instrumentos voltados a democratizacdo da gestdo, apenas o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural foi implementado. Quando ao Conselho de Desenvolvimento
Municipal, serd tratado na se¢do a seguir. Quanto aos demais instrumentos, estes ndo foram
regulamentados, inviabilizando sua aplicagdo. Atenta-se ao fato de que fica condicionado, também, a

consulta ao Conselho de Desenvolvimento Municipal, em fase de instituicdo.
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4.6 ATIVIDADES DE LICENCIAMENTO E FISCALIZACAO DE PARCELAMENTO DO SOLO,
EDIFICACOES, OBRAS, ATIVIDADES E POSTURAS

O processo de licenciamento urbanistico envolve os setores de tributacdo e engenharia da
Secretaria de Administracao.

O processo é iniciado a partir do protocolo do projeto no Setor de Engenharia. Este setor é
responsavel pela andlise, aprovacdo, licenciamento e emissor da Carta de Habite-se. Quando o
projeto é aprovado, o setor de finangas emite as taxas, sendo que, apenas apds o pagamento, o alvara
é liberado. Este processo é realizado entre duas e trés semanas, dada a demanda. Segundo relatado,
a demora deve-se a erros no procedimento - falta de matricula ou documentacdo - ou erros de
projeto. Assim, de 10 projetos protocolados, 8 acabam retornando para alguma correcdo ou envio de
documentos. Os problemas de documentacdo ocorrem, sobretudo, devido ao numero de
loteamentos clandestinos, onde a populacdo deseja construir em dreas nao legalizadas pelo municipio
e, que por ndo terem passado pelo processo de parcelamento legal, ndo possuem matricula dos
imoveis. Quanto aos erros de projeto, estdo vinculados aos acessos, abertura em divisas ou insercdo
da edificacdo em dareas de APP ou de risco. Estes podem denotar que ha alguma dificuldade na
disseminacdo da legislacdo urbanistica e edilicia, demandando mais clareza nas normativas ou que
estas estejam mais de acordo com a realidade do municipio. Quanto ao licenciamento ambiental, este
ndo é municipalizado, sendo competéncia do 6rgdo estadual.

A fiscalizacdo do uso e ocupacdo é a maior deficiéncia da gestdo municipal. A fiscalizacdo
ocorre, ndo sob a perspectiva urbana ou edilicia, mas sim tributdria. Desse modo, apenas o
pagamento das taxas viabiliza o Habite-se da construcdo. Desse modo, por ndo haver fiscais, a

implementacdo das estratégias de desenvolvimento territorial fica comprometida.
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4.7 PROVISAO DE INFRAESTRUTURAS, EQUIPAMENTOS E SERVICOS PUBLICOS

A revisdo do PDM de Cruz Machado demanda uma visdo estratégica para a provisdo de
infraestruturas, equipamentos e servigcos publicos, tanto na zona urbana quanto na rural. Na zona
rural, a melhoria da malha viaria é crucial, com a pavimentacdo de estradas, substituicdo de pontes
por galerias, e investimentos em assisténcia técnica e logistica para impulsionar a producdo agricola,
principal atividade econémica da regido. Observa-se a necessidade de uma estruturacao de area para
expansdo e atragdo industrial, com foco em incentivos a infraestrutura, como a realizagdo de
terraplenagem e a oferta de beneficios fiscais para atrair novos empreendimentos e fomentar o
desenvolvimento econémico local.

Quanto a caréncia de infraestrutura, o municipio ja mapeou as areas carentes e de risco, mas
as acBes para suprir as caréncias ainda sdo insuficientes. E preciso priorizar investimentos em
infraestrutura basica, como saneamento, salde e educacdo, especialmente nos bairros mais
vulneraveis, como Sao José, Pareddo e Conjunto Habitacional Palmeirinha. A construcdo de novas
Unidades Basicas de Saude (UBS), a ampliacdo do CRAS e a criacdo de espacos de lazer e cultura sdo
exemplos de a¢Ges que podem melhorar significativamente a qualidade de vida da populagdo. Um
mapeamento detalhado e atualizado da infraestrutura existente é essencial para identificar as dreas
carentes e direcionar os investimentos de forma eficiente. O levantamento vidrio do antigo PDM,
realizado ha mais de uma década, precisa ser revisto, especialmente em relacdo as estradas rurais,
gue se encontram em sua maioria em condi¢des precdrias. A identificacdo de areas de risco, como o
bairro Dubai, também é crucial para a prevencdo de desastres e a garantia da seguranca da populacdo.

Cruz Machado possui uma rede de salde composta por cinco Unidades Basicas de Saude (UBS),
um Centro de Saude da Mulher e da Crianga, e um hospital com 70 anos de existéncia, responsavel
pelo pronto-atendimento e média complexidade. O municipio conta ainda com o apoio do Consdrcio
Intermunicipal de Saude do Vale do lIguacu (Cisvale) para casos de maior complexidade,
encaminhados para Unido da Vitéria e Curitiba. Apesar da cobertura de 95% da populagdo com dgua
tratada, a qualidade da dgua é uma preocupacdo, especialmente nas areas rurais abastecidas por
pocos artesianos, onde ndo sdo realizados testes regulares. A falta de saneamento basico, com apenas
9% de esgoto tratado, também é um problema a ser enfrentado. O municipio conta com cinco Equipes
de Saude da Familia (ESF), mas nem todas estdo completas, e ha caréncia de enfermeiros.

A rede de educacdo de Cruz Machado atende desde a educacgdo infantil até o ensino médio,
com creches, escolas municipais e estaduais. O municipio oferece transporte escolar para alunos da
zona rural, mas devido a extensdo desse territorio, isso traz inconvenientes como necessidade de

criancas terem que esperar transporte as 4 horas da manha. Ainda, o municipio fornece o transporte
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universitario para estudantes que frequentam instituicdes em Unido da Vitdria. O municipio oferece
atividades culturais e esportivas, como o Museu Etnico Polonés, o Barracdo das Artes e escolinhas de
esportes, mas a falta de estrutura e de profissionais limita a oferta de atividades.

A Secretaria de Assisténcia Social de Cruz Machado conta com desafios na gestdo dos conselhos
e na articulagdo com a comunidade. O CRAS, responsavel pelo atendimento de 425 familias, necessita
de ampliacdo e de mais profissionais para atender a demanda. Os bairros mais vulneraveis do
municipio sdo: Sdo José, Conjunto Habitacional Palmeirinha e Vila Boin. Na zona rural, as localidades
de Vitéria, Pateo Velho, Pareddo, Pinhdo de Baixo, Santana, Palmital e Iguacu Norte também
apresentam alta vulnerabilidade social. A falta de transporte publico dificulta o acesso da populagdo
aos servicos da assisténcia social, especialmente para os moradores da zona rural. A Casa Lar, que
abriga criancas e adolescentes, esta localizada em area de risco de alagamento e precisa ser revista.
O municipio ndo possui um plano de habitacdo, nem fundo e nem conselho, e a politica de seguranca
alimentar se resume a merenda escolar. A informalidade no mercado de trabalho é predominante,
especialmente no corte da erva-mate, o que contribui para a evasdo escolar e a exploracdo do
trabalho. Ndo ha politicas de emprego e renda, e a oferta de cursos profissionalizantes é limitada.

A capacidade de investimento com recursos locais é um dos principais desafios para Cruz
Machado, devido a baixa arrecadacdo propria do municipio. A dependéncia de transferéncias do
governo estadual e dos royalties da usina hidrelétrica limita a autonomia do municipio e a capacidade
de realizar investimentos de longo prazo. E fundamental buscar novas fontes de receita, como a
exploracdo do potencial turistico, e otimizar a gestdo dos recursos existentes, por meio de
mecanismos de controle e transparéncia. Cruz Machado tem recebido investimentos estaduais, como
o Programa Casa Facil Vida Nova, e busca recursos prometidos, como os royalties da Petrobrds. A
aplicacdo desses recursos em obras de infraestrutura, como o recapeamento da Linha Concdrdia e a
construgdo de um portal de entrada, tem o potencial de transformar a realidade do municipio,
melhorando a qualidade de vida da populacdo e atraindo novos investimentos.

Cruz Machado possui um grande potencial turistico, com atrativos como a erva-mate, as
cachoeiras, o lago da represa e a rica cultura local. Além da agricultura familiar, que é a principal
atividade econdmica do municipio, na producdo de erva-mate, madeira, soja, milho e leite, e a
industria de ceramica e madeira.

A provisdo de infraestruturas, equipamentos e servigcos publicos em Cruz Machado enfrenta
desafios. A revisdo do Plano Diretor é uma oportunidade para construir um futuro sustentavel para o
municipio, por meio de um planejamento estratégico, investimentos em dareas prioritarias e o

fortalecimento da gestdo democratica.
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4.8 DESEMPENHO DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL DE CRUZ MACHADO
A Lein® 1146/2008, que institui o PDM de Cruz Machado, prevé a existéncia do Conselho de

Desenvolvimento Municipal (CDM), criado pela Lei n® 534/1995. No entanto, o CDM ndo esta
atualmente em funcionamento. Em seu lugar, havia um Conselho Municipal da Cidade instituido por
decreto, cuja composicdo ndo atendia as exigéncias do Plano Diretor.

A Lei do Plano Diretor estabelece que o CDM deveria ser composto por 33 membros titulares
e igual niumero de suplentes, representando o poder publico municipal, dérgdos colegiados e a
sociedade civil. A composicdo prevista, com 12 representantes do poder publico, 2 de drgaos
colegiados e 18 da sociedade civil, é considerada extensa para o porte do municipio e necessita de
revisdo no atual processo de revisdo do PDM.

Ainda a Lei Municipal n°® 1146/2008, estabelece o CDM como érgdo de instdncia maxima
deliberativa no processo de planejamento e gestdo municipal. O CDM, integrado a estrutura
administrativa do poder executivo, possui autonomia em suas funcdes e conta com suporte
administrativo, operacional e financeiro para seu pleno funcionamento.

O CDM tem como diretrizes:

Constituir um espaco publico para parcerias, resolucdo de conflitos e legitimacdo de acGes

relacionadas ao desenvolvimento municipal;

Mobilizar o governo e a sociedade civil para a discussdo e formulacdo de politicas publicas;

Acompanhar e avaliar a implementacdo da legislacdo orcamentaria, de acordo com as

diretrizes do Plano Diretor;

Articular-se com outros conselhos setoriais;

Acompanhar, avaliar e garantir a continuidade de politicas, programas e projetos de

desenvolvimento;

Acompanhar, avaliar e garantir a regularizacdo fundidria e inclusdo social;

Definir uma agenda para o municipio, com metas e prioridades para a gestdo urbana.

Compete ao CDM:

Acompanhar, monitorar e incentivar a implementacdo do PDM,;

Coordenar as politicas setoriais de desenvolvimento socioeconémico;

Deliberar sobre projetos de lei de interesse da politica urbana;

Emitir parecer sobre propostas de alteracdo da Lei do PDM,;

Gerir os recursos do Fundo de Desenvolvimento Municipal;

Monitorar a concessdo de Outorga Onerosa do Direito de Construir e de Alteracdo de Uso e a

aplicacdo da Transferéncia do Direito de Construir;
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Aprovar minutas de projetos de lei vinculados ao PDM;

Acompanhar a implementagao dos demais instrumentos de politica de desenvolvimento;
Deliberar sobre alteracdes na lei de Zoneamento, Uso e Ocupacdo do Solo;

Zelar pela integracdo das politicas setoriais;

Deliberar sobre omissdes e casos ndo definidos pela legislacdo urbanistica;

Convocar e coordenar conferéncias e reunides preparatorias;

Convocar audiéncias publicas;

Elaborar e aprovar seu regimento interno.

Diante da auséncia de um conselho adequado, a Camara Municipal elaborou uma nova lei para
instituir o CDM. A Lei N2 1.866/2024 entrou em vigor em 17 de julho de 2024, e disp&e sobre a criacdo,
composicao, estrutura, competéncias e funcionamento do Conselho Municipal da Cidade de Cruz
Machado/PR - CONCIDADE. A participacdo da sociedade civil no processo de revisdo do PDM estd
sendo garantida por meio da inclusdo de representantes de outros conselhos, como o Conselho
Municipal de Transito, e de cidaddos que manifestaram interesse em participar durante a primeira
audiéncia publica realizada. Mas nas préximas semanas a Prefeitura Municipal jd estd organizando a
eleicdo dos conselheiros, que apds processo eleitoral poderdo se somar na construcdo do Plano
Diretor.

Essa solucdo tempordria visa assegurar a participacdo da comunidade no processo de
planejamento e garantir que o novo PDM reflita as necessidades e aspiracdes da populacdo de Cruz

Machado.
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S RELATORIO DE ATIVIDADES

5.1 REUNIAO TECNICA NA ASSINATURA DO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS

Pauta: Andlise do Termo de Referéncia e do contrato firmado entre o Executivo Municipal e a
Empresa de Consultoria.

Data: 05/06/2024

Local: Reunido Remota

Hordrio: 09:00 as 10:00

Participantes: Equipe Técnica da Consultoria (ETC), Equipe Técnica Municipal (ETM), Prefeito
Municipal, Representantes das Secretarias Municipais.

Relato da Reunido: A reunido foi aberta pela Arg. Manoela Tosin, que deu as boas-vindas aos
presentes e anunciou formalmente o inicio do trabalho junto a gestdo municipal. A arquiteta explicou
gue a reunido fazia parte da primeira fase de mobilizacdo e capacitacdo, prevista no TR, e apresentou
a pauta do encontro. Em seguida, apresentou o Plano Diretor, seus objetivos, importancia para o
municipio e a legislacdo federal que o regulamenta. Foram destacadas as principais definicdes do
Estatuto da Cidade (Lei Federal n2 10.257/2001) e esclarecidos os principais temas abordados pelas
demais legislacdes a serem revistas.

A arquiteta também demonstrou, de forma resumida, as etapas de trabalho para a elaboracdo
do Plano Diretor e as fases previstas no TR. Apds a primeira manifestacdo, a palavra foi aberta para a
manifestagdo dos presentes. O prefeito se manifestou, enfatizando a importancia da revisdo do Plano
Diretor para o municipio e, em conjunto com a equipe, foram estabelecidas as possiveis datas e

atividades da primeira etapa de revisao.
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5.1.1 Registro Fotografico

b

| Jacqueline Menegass!
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057067200
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5.2 REUNIAO TECNICA PREPARATORIA

Pauta: Definir metodologia para avaliacdo do desempenho do planejamento e gestdo urbana
do municipio.

Data: 01/07/2024

Local: Sala de Reunibes Educagdo

Hordrio: 14:00 as 16:00

Participantes: Equipe Técnica da Consultoria (ETC), Equipe Técnica Municipal (ETM),
Representantes das Secretarias Municipais e representantes dos poderes legislativo.

Relato da Reunido: A reunido foi aberta e orientada pelo representante da Empresa de
Consultoria, Eco. Tiago Silveira. Com o auxilio de uma apresentacdo de slides, o consultor explicou
gue o objetivo da reunido era, primeiro, orientar todos os participantes sobre a importancia da
realizacdo do Plano Diretor e sua vinculacdo com a legislacdo como o Estatuto da Cidade. Também a
reunido teve como objetivo apresentar a metodologia de trabalho e os passos para a realizacdo da
revisdo do Plano. Apds, em um segundo momento, discutir e aprovar a proposta de método elaborada
pela empresa para a avaliacdo do desempenho da gestdo urbana. Inicialmente, foram apresentados
os conteldos a serem analisados, conforme previsto no TR. Ao final, a palavra foi aberta para
manifestacdo dos participantes, que concordaram com a metodologia e com a aplicacdo do
formuldrio e dos conteldos abordados. A reunido foi entdo encerrada, com o convite para a

participacdo de todos na proxima atividade de avaliacdo.
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5.2.2 Registros Fotograficos
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5.2.3 Material Apresentado

Revisao do

REVISAO DO
PLANO DIRETOR MUNICIPAL

CRUZ MACHADO

Contrato 143/2024

=

bRuz MACHADO LOGUsS

Prefeitura municipaﬂ CONSULTORIA, PESQUISA E

ASSESSORIA DE PROJETOS LTDA.
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A EMPRESA

=
LBGUS

CONSULTORIA, PESQUISA E
ASSESSORIA DE PROJETOS LTDA.

Sede em Porto Alegre/RS

Empresa com mais de 15 anos de experiéncia

+ de 160 trabalhados realizados

+ de 30 Planos Diretores elaborados

BrLatus

E

A EMPRESA

XPERIENCIAS

PLANO DIRETOR
CODIGOS MUNICIPAIS

PLANO DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

PLANO DE MOBILIDADE URBANA

PLANO DE SANEAMENTO

REGULARIZACAO FUNDIARIA

TRABALHO TECNICO SOCIAL

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

PROJETOS E ESTUDOS URBANOS

PROGRAMAS DE CAPACITAGAO

ASSISTENCIA TECNICA PARA A PRODUGAO HABITACIONAL
CADASTRO TERRITORIAL MULTIFINALITARIO

ESTUDOS DE IMPACTO AMBIENTAL E DE VIZINHANGA

ESTUDOS LOCACIONAIS

PLANO DIRETOR DE ACESSIBILIDADE .LEBLIIS
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A EMPRESA

MANOELA CAGLIARI TOSIN

COORDENADORA EQUIPE CRUZ MACHADO

Arquiteta e Urbanista
Mestra em Planejamento Urbano e Regional

TIAGO DA SILVA SILVEIRA

JACQUELINE MENEGASSI —
Arquiteta e Urbanista
Especialista e Mestre em

Desenvolvimento Sustentavel

Especialista em Gestdo Estratégica
do Territdrio Urbano, e Mestre em
Planejamento Urbano e Regional

BRUNO GALLINA

Arquiteto e Urbanista

Camila Pohl Frohlich

Engenheira Ambiental
8 Mestre e Doutorando em

Doutora em Desenvolvimento Regional . "
Planejamento Urbano e Regional

INGRID PANTOJA BOTELHO
,1“‘ Advogada

MARCIO CAGLIARI TOSIN

Engenheiro Civil

“4]' Mestra em Direito - Teoria Geral da
Especialista em Produg&o Civil

Jurisdi¢do e Processo

BLatus

O PLANO DIRETOR

O plano diretor é uma IEl gue define como serd o

crescimento da cidade.
Ele determina O que pOde ser feito
em cada pedago do territério municipal.

ESTATUTO DA

CIDADE

BLatus
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ESTATUTO DA CIDADE

Lei 10.257/2001

}m

EST) DA CIDADE

Lei 10.257/2001

O PLANO DIRETOR

Remete aos Municipios a responsabilidade
pela gestdo do territério.

Fortalece o Plano Diretor como instrumento
permanente de planejamento.

Define seu contetido minimo e os
instrumentos urbanisticos, juridicos e
tributdrios a serem abordados na legislacdo
urbana municipal.

Diretrizes:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis
Il — gestdo democratica

VI - ordenagdo e controle do uso do solo

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus
decorrentes do processo de urbanizagdo

BLabus

O PLANO DIRETOR

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei
municipal, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 1o O plano diretor é parte integrante do
processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias e o orgamento anual incorporar
as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 20 O plano diretor deverd englobar o
territério do Municipio como um todo.

§ 30 A lei que instituir o plano diretor devera
ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

BLaktus
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OS INSTRUMENTOS COMPLEMENTARES

Lei do Perimetro Urbano e de Areas de Expansio Urbana [EEUINYAN R OLIN
Lei de Uso e Ocupagao do Solo Urbano EERVIN\slay 2] (e X6

. ‘ R LOTEAMENTOS
Lei do Parcelamento do Solo para fins Urbanos oS (o
(ddigo de Obras;
Cddigo de Posturas e Meio Ambiente; BLatus

OS INSTRUMENTOS COMPLEMENTARES

PLANO DE AGAO E INVESTIMENTOS
Define as agdes e investimentos necessarios para
implementago do Plano Diretor

Acdo e/ou Investimento*
Valor e fonte de recursos
Prazo de execucgao

*relacionado com diretriz do Plano Diretor / Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel

BLaebus
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Cidade HOJE

METODOLOGIA PARTICIPATIVA

PRATICA DA GESTAO DEMOCRATICA!

PACTUACAO COMO EA
GESTORES + A cidade que
SOCIEDADE QUEREMOS

NO FUTURO

Qual a
coordenagao?

] CRUZMACHADD
S st

BLatus
METODOLOGIA PARTICIPATIVA
REUNIOES TECNICAS
VISITAS TECNICAS
ENTREVISTAS
QUESTIONARIOS
EQUIPE OFICINAS
TECNICA COMUNIDADE )
COMUNITARIAS

MUNICIPAL
PR AUDIENCIAS PUBLICAS

EQUIPE DE
CONSULTORIA

8
Labus

BLekus
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DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

PROCESSO DE ELABORACAO
i U MODELO ol paNO
!_ _FiEEL_E)iA_O_ | » E_TERRITORIAL | » i_ DIRETOR |

CONFLITOS ESTRATEGIAS

POTENCIALIDADES INSTRUMENTOS PACTO SOCIAL

EXPECTATIVAS SISTEMA DE GESTAO

BLabus

DIVISAO DO TRABALHO EM 4 FASES

PRIMEIRA FASE | SEGUNDA FASE | TERCEIRA FASE QUARTA FASE
MOBILIZAGAO E ANALISE TEMATICA DIRETRIZES E PLANO DE AGAOE
CAPACITACAO INTEGRADA PROPOSTAS PARA INVESTIMENTOS - PAI E
UMA CIDADE INSTITUCIONALIZAGAO
SUSTENTAVEL DO PDM
q ta- o
Ay CF ),

BLaebus
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DIVISAO EM ETAPAS

1. MOBILIZACAO

DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

DIVISAO EM ETAPAS

ANALISE TEMATICA INTEGRADA 1 INFORMACOES OFICIAIS
————> 2 INFORMAGOES DA
PREFEITURA
B

- DIEEEY INFORMAGOES, DA SOCIEDADE
‘ —————> SISTEMATIZAGAO
REALIDADE =
MUNICIPAL ——3> CONSTRUGAO COLETIVA
CONSTRUGAO DA PROPOSTA
ESTRATEGIA DIRETRIZES E PROPOSTAS PARA = ANALISE DA LEITURA DA REALIDADE
UMA CIDADE SUSTENTAVEL = VISAO ESTRATEGICA SOBRE O MUNICIPIO
L] DEFINICAO DE ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS
MINUTAS DE
Lei do Plano Diretor e demais Leis Complementares
PROJETO ~ .
- Plano de Agdo e Investimento
DE LEI \/

8Lebus

DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

1. MOBILIZACAO

ANALISE TEMATICA INTEGRADA 1 INFORMACOES OFICIAIS
—————5 2 INFORMAGOES DA
PREFEITURA
— 53

- DEEEEe ‘ \NFORMA%&E&DA SOCIEDADE
————————> SISTEMATIZACAO
REALIDADE 5
MUNICIPAL ——3> CONSTRUCAO COLETIVA
CONSTRUGAO DA PROPOSTA
ESTRATEGIA DIRETRIZES E PROPOSTAS PARA = ANALISE DA LEITURA DA REALIDADE
: UMA CIDADE SUSTENTAVEL = VISAO ESTRATEGICA SOBRE O MUNICIPIO
. DEFINICAO DE ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS
MINUTAS DE
Lei do Plano Diretor e demais Leis Complementares
. PROJETO fum— ~ .
- Plano de Acdo e Investimento
DE LEI v

BLakbus
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"
DIVISAO EM ETAPAS

@ AVALIAR O PLANEJAMENTO E
I‘ 0)

A GESTAO URBANA
(0) MUNICIPAL

Apresentagdo e pactuagdo do formulario
Definigdo de amostra dos pesquisados

Aplicagao do formulario
Discussdo dos resultados

B8Labus

.
DIVISAO EM ETAPAS

"g” LEITURA TECNICA

2. DIAGNOSTICO ANALISE TEMATICA INTEGRADA LEITURA COMUNITARIA

LEITURA DA REALIDADE MUNICIPAL

1 INFORMACOES OFICIAIS

" Foco nos
2 INFORMAGOES DA PREFEITURA dados
3 INFORMAC@ES DA SOCIEDADE

secundarios

‘ —> SISTEMATIZAGCAO

(RSUDLUI 5 CONSTRUGAO COLETIVA
MUNICIPAL

BLotus
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.
DIVISAO EM ETAPAS

1. MOBILIZACAO
Gﬁ LEITURA TECNICA

2. DIAGNOSTICO ANALISE TEMATICA INTEGRADA LEITURA COMUNITARIA

LEITURA DA REALIDADE MUNICIPAL

Areas aptas, aptas com restricdo e inaptas ao uso e ocupacao
Uso e ocupagdo atual do solo
Capacidade de atendimento e distribuigdo de infraestruturas, equipamentos e servigos

Uso e ocupagdo do solo atual, meio ambiente e capacidades de atendimento das infraestruturas, equipamentos e servigos
Expansdo urbana, meio ambiente e capacidades de atendimento das infraestruturas, equipamentos e servigos
Condigdes gerais de moradia e fundiéria

Condicdes gerais de acessibilidade e mobilidade
Capacidade de investimento do municipio para implementacdo do PD e PAI

Estrutura e funcionamento dos conselhos atuantes EEBGUE

DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

%ﬁ LEITURA TECNICA
+

2. DIAGNOSTICO  ANALISE TEMATICA INTEGRADA LEITURA COMUNITARIA - ([T
= AR VA

LEITURA DA REALIDADE MUNICIPAL

DIVISAO EM ETAPAS

1. MOBILIZAGAO

RCH

~ x
CONSTRUGCAO DA PROPOSTA x 3Jx
3. ESTRATEGIA DIRETRIZES E PROPOSTAS PARA = ANALISE DA LEITURA DA REALIDADE L
: UMA CIDADE SUSTENTAVEL = VISAO ESTRATEGICA SOBRE O MUNICIPIO

* DEFINIGAO DE ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS

(Re)ordenamento territorial
Propostas para garantir os direitos a cidade sustentavel

Instrumentos urbanisticos al&aﬁwg

PRODUTO 01 | MOBILIZAGAO | PAG. 63



DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

‘%ﬁ’ LEITURA TECNICA
+

2. DIAGNOSTICO  ANALISE TEMATICA INTEGRADA LEITURA COMUNITARIA

DIVISAO EM ETAPAS

1. MOBILIZACAO

CONSTRUGAO DA PROPOSTA x 0 x
DIRETRIZES E PROPOSTAS PARA = ANALISE DA LEITURA DA REALIDADE <
UMA CIDADE SUSTENTAVEL = VISAO ESTRATEGICA SOBRE O MUNICIPIO

= DEFINIGAO DE ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS

3. ESTRATEGIA

MINUTAS DE — i i
f— Lei do Plano Diretor e demais Leis Complementares Sistema de planejamento

4. PROJETO — Plano de Ac¢do e Investimento + e gestdo do PDM
DE LEI \/ Estrutura organizacional

BLabus

DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

PLANO DE
ACKO E <:j>
INVESTIMENTO

DEVEM SER COMPATIVEIS!

Apresentar objetivos em comum.
Reforgar mutuamente suas estratégias.

BLatus
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DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

REUNIOES PREVISTAS (MINIMO)

Reunido técnica na assinatura do contrato de prestacdo e servicos (Ja realizada — 05/06/2024)

Reunido técnica preparatoria - 01/07/2024

Oficina leitura técnica - avaliagdo do desempenho do planejamento e gestdo urbana do municipio — 02/07/2024
(SOCIEDADE) — 02/07/2024

Reunido técnica de capacitacdo - agosto
Oficina Leitura Técnica - andlise temética integrada - setembro
(SOCIEDADE) - novembro

|

(m \ Pactuar como serad a leitura

<: comunitaria se oficinas ou |:> @
\&_&/ guestiondrio virtual. &

=

DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

REUNIOES PREVISTAS (MINIMO)

Reunido técnica de capacitacdo - novembro
Oficina Leitura Técnica - diretrizes e propostas para uma cidade sustentavel - janeiro
(SOCIEDADE) — fevereiro

Reunido técnica de capacitacdo — fevereiro
Oficina Leitura Técnica - Plano de Agao e Investimentos e Institucionalizacdo do PDM = marg¢o
(SOCIEDADE) = maio
(SOCIEDADE) — maio
Reunido técnica de consolidacdo - maio
Reunido técnica de coordenacgdo e de capacitagao - maio

BLakus
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1. MOBILIZACAO

2. ANALISE
TEMATICA
INTEGRADA

3. DIRETRIZES E
PROPOSTAS

4. MINUTA DE
PROJETO DE LEI

DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

Questionarios
online -

@ Oficinas e reunides
de pactua¢do

4o

-7

Reunides
Virtuais

E responsabilidade do
municipio a logistica para
realizacdo dos eventos
(item 8.2 do TR).

Pactuar agBes de
divulgacdo e convocacgao.

Assinatura do contrato

Coleta de dados

Entrega PRODUTO 1

Coleta de dados

Sistematizagdo de dados

Entrega PRODUTO 2

Construgdo estratégica

Entrega PRODUTO 3

Redagdo do projeto de Lei

Entrega PRODUTO 4

i

Reunides de
Capacitagdo

Publicas

Audiéncias

BLatus

DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

CRONOGRAMA RESUMIDO

BLobus
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CRONOGRAMA RESUMIDO

FASES ATIVIDADES dez/24 jan/25 fev/25 abr/25

Assinatura do contrato
. Coleta de dados
1. MOBILIZACAO
12 Audiéncia Puablica

Entrega PRODUTO 1

Coleta de dados

2. ANALISE Sistematizagdo de dados
TEMATICA
INTEGRADA 22 Audiéncia Pablica

Entrega PRODUTO 2 X

Construgdo estratégica X X X X X
3. DIRETRIZES E . .

323 Audiéncia Publica X
PROPOSTAS

Entrega PRODUTO 3 X

Redag3o do projeto de Lei X X X X X

4. MINUTA DE 43 pAudiéncia Pablica

PROJETO DE LEI

Conferéncia

Entrega PRODUTO 4

X
X
X
X

BLabus

AGORA E COM VOCES!
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do_planejamento & gestao urbana do
municipio

=
LAGUS

CONSULTORIA, PESQUISA E
ASSESSORIA DE PROJETOS LTDA.

[ PLANEIMENTOE GESTAD URBANA MUNICPAL
CONTEUDOS A SEREM ANALISADOS (TERMO DE REFERENCIA)

Objetivos, diretrizes e proposicdes do PDM vigente

Sistema de planejamento e gestdo do PDM vigente

Implementacdo do Plano de Acdo e Investimentos (PAI)

Regulamentacao da legislacdo urbanistica vigente

Implementacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade

Atividades de licenciamento e fiscalizacdo de parcelamento do solo,
edificacBes, obras, atividades e posturas

Provisdo de infraestruturas, equipamentos e servicos publicos
Desempenho do Conselho de Desenvolvimento Municipal Cruz Machado

OV hE WwWN

el

B8Latus
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DIVISAO DOS TEMAS

Por Secretaria Municipal
Conforme competéncias

METODO

Formulario realizado
junto a ETM

PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA MUNICIPAL

BLatus

PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA MUNICIPAL

As informacdes
poderdo ser redigidas
ou repassadas em
reunides / conversas

BLatus
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) PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA MUNICIPAL
CONTEUDOS A SEREM ANALISADOS (TERMO DE

REFERENCIA)

1. Objetivos, diretrizes e proposicdes do PDM
vigente

AVALIACAO POR TEMA

CAPITULO | - DO FORTALECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL E ECONOMICO: O Eixo
Fortalecimento e Desenvolvimento Rural e Econdmico
foram estabelecidos devido a importancia das atividades
desenvolvidas tanto nas areas rural quanto nas urbanas
para a economia do municipio e as diversas
necessidades de incentivo para dinamizacdo econ6émica

municipal. BLobus

) PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA MUNICIPAL
CONTEUDOS A SEREM ANALISADOS (TERMO DE

REFERENCIA)

1. Objetivos, diretrizes e proposicdes do PDM
vigente

AVALIACAO POR TEMA

CAPITULO Il DA MELHORIA NA QUALIDADE DE VIDA: O
eixo Melhoria na Qualidade de Vida tem por objetivo a
melhora na qualidade de vida da populacao residente
em Cruz Machado, tanto urbana quanto rural através da
otimizacdo da infraestrutura e da prestacdo dos servicos
publicos
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CONTEUDOS A SEREM ANALISADOS (TERMO DE
REFERENCIA)

1. Objetivos, diretrizes e proposicdes do PDM vigente

AVALIACAO POR TEMA

CAPITULO Ill - DO ORDENAMENTO TERRITORIAL E INFRA-
ESTRUTURA: Art. 20. O Eixo Ordenamento Territorial e Infra-
Estrutura visam a promocao de melhorias incrementais nos espagos
publicos, por meio de incrementos e ferramentas para o
ordenamento do territério (urbano e rural), principalmente no que
compete a infraestrutura (pavimentagdo, circulacdo, sinalizacdo),
arborizacao publica, acesso a servigos, dentre outros, preservando
as caracteristicas concernentes ao local e aproveitando ao méaximo
0s espagos existentes com suas peculiaridades e caracteristicas.

PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA MUNICIPAL

BLokus

PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA MUNICIPAL

Sistema de planejamento e gestao do PDM vigente
Implementagdo do Plano de Agdo e Investimentos (PAI)

Regulamentagdo da legislagdo urbanistica vigente

Implementagao dos instrumentos do Estatuto da Cidade

BLatus
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PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA MUNICIPAL

6. Atividades de licenciamento e fiscalizagao de parcelamento do solo, edificagdes,
obras, atividades e posturas

Licenciamento urbanistico

Licenciamento ambiental

Fiscalizacao do uso e da ocupagao do territério

1. Provisao de infraestruturas, equipamentos e servicos publicos

BLabus

CRUZ MACHADO

Prefeitura Municipal

=
LEGUS

CONSULTORIA, PESQUISA E
ASSESSORIA DE PROJETODS LTDA.
.
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Agenda — Cruz Machado — 2 de julho de 2024 — terca-feira

8h30 —9h30 Visita as

SETOR PRIMARIO

secretarias: Administracdo; CAPACITACAOQ/INCENTIVO
Finangas, Fazenda e PARTICIPACAO SOCIAL
Planejamento; Industria e DADOS / MAPEAMENTQS
Comeércio; Turismo ESTRUTURA
FINANCIAMENTO
TURISMO
SETOR PRIMARIO
CAPACITACAO/INCENTIVO
9h30 — 10h30 Visita as GESTAO
secretarias: Agricultura e CONFLITOS
Meio Ambiente; RECUPERAGCAQ/INCENTIVO

Transportes

INFRAESTRUTURA/SANEAMENTO
ARBORIZAGCAO URBANA
SETOR PRIMARIO
CAPACITACAQ/INCENTIVO
AREAS DE RISCO

10h30 - 11h30 Visita as
secretarias: Assisténcia
Social e Habitagao;

REDE DE ATENDIMENTO
CONSELHO
ACESSIBILIDADE
PROBLEMAS HABITACIONAIS
PROGRAMAS HABITACIONAIS
COMBATE/PREVENCAO AS DROGAS

13h30 - 14h30 Visita as
secretarias: Saude;

REDE DE ATENDIMENTO

14h30 - 15h30 Visita as
secretarias: Educagdo e
Cultura; Esportes

INFRAESTRUTURA FISICA
EDUCAGCAO PARA ADULTOS
ACOES PARA Q ESPORTE E CULTURA

INFRAESTRUTURA
PATRIMONIO HISTORICO
15h30 — 16h30 Visita as GESTAO
secretarias: Obras e CONFLITOS
Servigos Rurais; RECUPERA(;ﬁO/INCENTIVO

INFRAESTRUTURA/SANEAMENTO
ARBORIZAGCAO URBANA
SETOR PRIMARIO
CAPACITACAQ/INCENTIVO
AREAS DE RISCO
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5.3 OFICINA DE “LEITURA TECNICA” - AVALIACAO DO DESEMPENHO DO PLANEJAMENTO E
GESTAO URBANA DO MUNICIPIO

Utilizando a metodologia definida na reunido preparatéria, foram realizadas seis reunides com
0s técnicos da Latus Consultoria e representantes das Secretarias Municipais para coletar dados e
informacdes sobre o desempenho do planejamento e gestdo urbana do municipio. As entrevistas
foram conduzidas com base em um formuldrio padronizado, e os dados coletados serdo analisados

para avaliacdo do desempenho.

5.3.1 Reunido 1:

Data: 02/07/2024

Local: Sala de Reunides Educacao

Horario: 08:30 as 09:30

Participantes: Equipe Técnica da Consultoria (ETC), Administra¢do; Finangas, Fazenda; Setor
engenharia; IndUstria e Comércio; Turismo;

Relato da Reunido: A gestdo urbana do municipio enfrenta desafios em diversas areas. A
estrutura é limitada, com equipe técnica reduzida e sem multidisciplinaridade. O processo de
aprovacado de projetos é atuante, porém carece de uma legislacdo mais atual. Por mais que exista um
PAIl, ele ndo é aplicado. A legislacdo urbanistica é de 2008. A implementacdo do Estatuto da Cidade é
parcial, com uso limitado de instrumentos como o IPTU progressivo. O licenciamento ambiental é
estadualizado. Ha dependéncia de recursos externos e baixo envolvimento da sociedade civil nas
decisdes de planejamento urbano. A economia do municipio é muito vinculada a producdo primadria,
com poucas industrias, as que existem sdo beneficiadoras do setor primario. Municipio encontra-se

em “final de linha” quanto a logistica, dificultando que empresas se instalem nele.
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5.3.2 Registro Fotografico:
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5.3.3 Lista de Presenca
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5.3.4 Reunido 2:

Data: 02/07/2024

Local: Sala de ReuniBes Educacdo

Horario: 09:30 as 10:30

Participantes: Equipe Técnica da Consultoria (ETC), Agricultura e Meio Ambiente

Relato da Reunido: A Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente oferece assisténcia técnica aos
produtores rurais, com foco na pecuaria leiteira, e servicos de maquinario agricola. A equipe técnica
é composta por veterinarios, técnicos agricolas e um inseminador, havendo necessidade de
engenheiros ambiental e florestal.

O municipio possui um aterro sanitario em fase de encerramento e os servigos de coleta e
triagem de lixo sdo terceirizados. A rede de agua atende 95% da darea urbana, mas apenas 9% do
esgoto é tratado. O plano de residuos sélidos estd elaborado, porém o plano de saneamento basico
e o conselho de saneamento ainda ndo foram implementados.

A producdo agricola é diversificada, com destaque para erva-mate, tabaco, madeira, soja e
milho. A pecudria leiteira enfrenta declinio, enquanto a producdo de organicos e a apicultura
apresentam potencial de crescimento. A comercializacdo e a logistica sdo desafios para os pequenos
e médios produtores.

O turismo rural possui potencial inexplorado, devido a falta de infraestrutura e incentivos. Ha
demanda por um parque de eventos e uma area industrial para impulsionar o desenvolvimento local.

A infraestrutura rural apresenta deficiéncias, com estradas em condi¢cGes precdrias e
necessidade de investimentos em pontes e acessos. O maquindrio da secretaria é limitado, sendo
utilizado principalmente na manutengdo de estradas publicas.

A gestdo ambiental carece de estrutura e equipe técnica especializada. O licenciamento
ambiental.

O Conselho de Desenvolvimento Municipal necessita de reestruturacdo e maior participagdo
social. A assisténcia técnica aos produtores é limitada, exigindo parcerias com entidades como o

SEBRAE e o IDER para desenvolver projetos de capacitacdo e apoio.
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5.3.5 Registro Fotografico
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5.3.6 Lista de Presenca
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5.3.7 Reunido 3:

Data: 02/07/2024

Local: Sala de ReuniBes Educacdo

Horario: 10:30 as 11:30

Participantes: Equipe Técnica da Consultoria (ETC), Assisténcia Social e Habitacdo

Relato da Reunido: A Secretaria de Assisténcia Social apresenta desafios em diversas areas,
incluindo estrutura, recursos humanos e politicas publicas. A equipe técnica poderia ser maior,
carecendo de cargos administrativos e efetivos para os conselhos. H4 uma Casa Lar para criancas e
adolescentes, com necessidade de ampliacdo e melhor localizacdo. Hd um CRAS, central para o
atendimento da populacdo

Os bairros mais vulneraveis, tanto na area urbana quanto rural, apresentam problemas de
infraestrutura, saneamento bdsico e acesso a servicos publicos. A falta de transporte publico dificulta
o deslocamento da populacdo para o centro da cidade, onde se concentram os servicos.

A assisténcia social enfrenta desafios no atendimento as familias, com dificuldade em alcancar
a populacdo rural. A evasdo escolar e o trabalho infantil sdo problemas relacionados a informalidade

e a falta de oportunidades de emprego.
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5.3.8 Registro Fotografico
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5.3.10 Reunido 4:

Data: 02/07/2024

Local: Sala de ReuniBes Educacdo

Horario: 13:30 as 14:30

Participantes: Equipe Técnica da Consultoria (ETC), Saude

Relato da Reunido: A Secretaria de Saude enfrenta desafios na gestdo e prestacdo de servicos,
com centralizacdo do atendimento no centro da cidade e necessidade de descentralizagdo no interior.
Ha cinco Unidades Basicas de Saude (UBS). O hospital municipal, com 70 anos, necessita de
modernizagdo ou substituicdo por uma UPA.

O municipio integra o consorcio CISVALE, buscando atendimento de média e alta complexidade
em Unido da Vitéria e Curitiba. As equipes de Saude da Familia (ESF) ndo estdo completas, faltando
agentes de endemias. Ha casos de dengue, embora em nimero reduzido.

A farmdcia basica funciona dentro do centro de salde. Doengas como hantavirose e casos de
cancer, possivelmente relacionados ao uso de agrotoxicos, sdo preocupacdes. A qualidade da agua
deve ser melhor monitorada.

O Plano Municipal de Saude é revisado a cada quatro anos, com base nas conferéncias de
saude. O Conselho de Saude funciona, mas enfrenta dificuldades para encontrar membros.

O investimento em salde é de 30% do orcamento municipal, considerado alto, com metade
dos recursos destinados ao hospital. A secretaria estuda a criacdo de equipes volantes para ampliar o
atendimento e melhorar a logistica do transporte de pacientes. A separagdo da estrutura

administrativa da unidade de salde é uma necessidade para otimizar a gestao.
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5.3.11 Lista de Presenca
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5.3.12 Reunido 5:

Data: 02/07/2024

Local: Sala de ReuniBes Educacdo

Horario: 14:30 as 15:30

Participantes: Equipe Técnica da Consultoria (ETC), Educacdo e Cultura; Esportes;

Relato da Reunido: A Secretaria de Educacdo, Cultura e Secretaria de Esporte apresentam
desafios em infraestrutura, recursos humanos e oferta de atividades. A educacdo infantil enfrenta
déficit de vagas. O municipio possui trés creches na area urbana e duas escolas no campo, além de
trés multisseriadas. O transporte escolar é terceirizado e atende alunos da rede municipal e estadual,
com longas jornadas para alguns estudantes.

O ensino fundamental e médio é ofertado pela rede municipal e estadual, com pouca evasdo
escolar. O ensino técnico é oferecido pelo colégio agricola e pela Sala do Empreendedor, com cursos
esporadicos. O municipio oferece transporte gratuito para universidades em Unido da Vitéria.

A cultura é promovida por meio do Museu Etnico Polonés, do Barracdo das Artes e de eventos
como a Festa do Municipio e a Feira do Livro. A Biblioteca Municipal oferece atividades de contacdo
de histdrias e acesso a internet.

O esporte é focado no lazer, com escolinhas de base para diversas modalidades e faixas etdrias.
O municipio participa de competicdes de alto rendimento e oferece atividades gratuitas em gindsios
e academias ao ar livre.

Ha planos para a constru¢do de uma nova creche e reforma de escolas, com o objetivo de
ampliar a oferta de vagas e melhorar a infraestrutura.

O patrimdnio histérico do municipio inclui o Casardo da Praga, o Monumento da Irma Grosi, a

Capelinha do Pareddo e o Casardo do Seu Wanceslau.
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5.3.13 Registro Fotografico
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5.3.14 Lista de Presenca
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5.3.15 Reunido 6:

Data: 02/07/2024

Local: Sala de ReuniBes Educacdo

Horario: 15:30 as 16:30

Participantes: Equipe Técnica da Consultoria (ETC), Obras e Servicos Rurais; Transportes;

Relato da Reunido: A Secretaria de Obras e Servicos Rurais é responsavel pela manutencdo de
mais de 4.000 km de estradas rurais, em sua maioria de saibro, utilizando maquindrio proprio e
servicos terceirizados. Ha dois patios de obras, um em Santana e outro na sede urbana. A secretaria
também realiza manutencdo de calcamento, asfalto e drenagem, em parceria com empresas
terceirizadas.

A Secretaria de Transporte gerencia o transporte escolar, com mais de 60 linhas, sendo 95%
terceirizadas. O municipio possui frota propria de 9 dnibus, além do transporte universitario.

O Conselho de Transito carece de estrutura e profissionais especializados, com auséncia de um
plano de mobilidade e fiscalizacdo de transito ineficiente. A Policia Militar atua no atendimento a
sinistros. A sinalizacdo viaria é realizada pelo municipio, sem um planejamento adequado.

A infraestrutura vidria apresenta problemas, com necessidade de manutencdo de pontes e
bueiros, principalmente apds chuvas intensas. Ha conflitos relacionados ao estacionamento no centro
da cidade e a circulacdo de transporte de carga na area central.

O municipio possui areas de risco mapeadas pela Defesa Civil, com ocorréncias de enchentes e
deslizamentos. Ha necessidade de realocacdo de moradores em areas de risco, como o bairro Sdo
José. A Defesa Civil conta com voluntarios da Secretaria de Obras e um caminhdo pipa para atender

ocorréncias de incéndio.
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5.3.16 Registro Fotografico:
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5.3.17 Lista de Presenca
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5.3.18 Material de apoio
REVISAO DO PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE CRUZ MACHADO/PR

Avaliagdo do Desempenho do Planejamento e Gestdo Urbana do Municipio

DIRETRIZES DO PDM VIGENTE

CAPITULO | - DO FORTALECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL E ECONOMICO: O Eixo Fortalecimento e
Desenvolvimento Rural e Econémico foram estabelecidos devido a importancia das atividades desenvolvidas tanto
nas areas rural quanto nas urbanas para a economia do municipio e as diversas necessidades de incentivo para
dinamizacdo econdmica municipal. Art. 17. O poder publico, a iniciativa privada e organizagdes sociais promoverao
o Fortalecimento e Desenvolvimento Rural e Econdmico a partir das seguintes diretrizes: | - Fortalecer e fomentar
as associagdes dos produtores rurais e cooperativas; Il - Fomentar Eixos Produtivos no municipio; Il - Incentivar e
fomentar a capacitagdo técnica rural no municipio; IV - Promover e desenvolver o turismo no municipio; V -
Minimizar a utilizagdo de agrotdxicos, principalmente nas areas de mananciais; VI - Proporcionar oportunidade de
qualificagdo profissional; VIl - Promover parceria entre empresas/ profissionais para a elaboragdo do SISLEG; VIII -
Promover incentivos fiscais para a atracdo de novas industrias e ampliacdo das atividades industriais existentes; IX
- Intensificar e promover continuamente programas de educagdo ambiental tanto nas areas urbanas como rural. X
- Estimular a criagao de unidades de conservagao e parques.

CAPITULO 1l DA MELHORIA NA QUALIDADE DE VIDA: O eixo Melhoria na Qualidade de Vida tem por objetivo a
melhora na qualidade de vida da populagdo residente em Cruz Machado, tanto urbana quanto rural através da
otimizag¢do da infra-estrutura e da prestacdo dos servigos publicos. Art. 19. O poder publico, a iniciativa privada e
organizagOes sociais promoverdo a Melhoria na Qualidade de Vida a partir das seguintes diretrizes: | - Promover
melhorias constantes nos equipamentos e na prestacdo dos servigos de educagao; Il - Garantir a inclusdo social
através da ampliacdo dos programas e servigos prestados pela assisténcia social; Ill - Assegurar o desenvolvimento
e a difusdo da cultura, esporte e lazer no municipio; IV - Promover o atendimento a todos os cidaddos bem como a
melhoria constante nos servigos de saude; e V - Propiciar boas condigdes a Seguranga Publica Municipal.

CAPITULO Ill - DO ORDENAMENTO TERRITORIAL E INFRA-ESTRUTURA: Art. 20. O Eixo Ordenamento Territorial e
Infra-Estrutura visam a promog¢do de melhorias incrementais nos espagos publicos, por meio de incrementos e
ferramentas para o ordenamento do territdrio (urbano e rural), principalmente no que compete a infra-estrutura
(pavimentacdo, circulagdo, sinalizacdo), arborizagdo publica, acesso a servicos, dentre outros, preservando as
caracteristicas concernentes ao local e aproveitando ao maximo os espagos existentes com suas peculiaridades e
caracteristicas. Art. 21. O poder publico, a iniciativa privada e organizagdes sociais promoverdo o Ordenamento
Territorial e Infra-Estrutura através das seguintes diretrizes: | - Realizar melhorias constantes nas principais estradas
do municipio e nos acessos as localidades rurais; Il - Promover e fortalecer politica habitacional com programas de
habitagdes populares e de melhorias de habitagdo para familias de baixa renda no municipio; Ill - Promover
melhorias na mobilidade municipal; IV - Definir &reas para agroindustriais e setor de servicos compativeis com a
questdo ambiental e localizag3o estratégica para escoamento de produgdo; V - Garantir infra-estrutura adequada a
atividade agroindustrial e de servigos; VI - Estabelecer mecanismos de compensagdo para a preservagao ambiental;
VII - Proteger as areas de mananciais do municipio compatibilizando o uso dos recursos naturais existentes com o
desenvolvimento municipal; DIRETRIZES VIII - Organizar o crescimento e ocupactes dos espacos urbanos e
municipal, promovendo o seu maximo aproveitamento de forma sustentavel; IX - Restringir, realocar e/ ou
recuperar ocupagoes em areas ambientalmente frageis e de riscos; X - Dotar a sede urbana de sistema de coleta e
tratamento de esgoto sanitario; XI - Promover estudos para regularizagdo fundiaria das ocupagdes irregulares no
municipio; Xl - Delimitar e efetivar os perimetros urbanos de acordo com as novas demandas do municipio; XIlI -
Adequar e melhorar a infra-estrutura de saneamento; e XIV - Promover a continuidade do sistema de transporte
escolar.

2. SISTEMA DE PLANEJAMENTO E GESTAO DO PDM 3. IMPLEMENTACI-'\D DO PLANO DE ACI-'\O E INVESTIMENTOS
VIGENTE (PAI)
Ha um sistema de planejamento e gestdo do PDM? Q PAI é utilizado pelo Municipio?
Quais as secretarias, departamentos e/ou equipes As agdes e investimentos previstos foram realizados?
envolvidas? Quiais as dificuldades e facilidades na execugdo dos itens listados?
A equipe é multidisciplinar (de diferentes formacdes e Avalie a coeréncia entre as prioridades mencionadas e a
dreas de atuacdo)? capacidade de investimento da gestdo municipal?
Como é o seu funcionamento? As agbes e investimentos previstos suprem a caréncia atual do
Ha dificuldades para seu funcionamento? Se sim, quais? | municipio?
Qual a sua relagdo com o Plano Plurianual?
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4. REGULAMENTACAO DA LEGISLAGCAO URBANISTICA VIGENTE

Quiais as dificuldades para implementagdo?
O que avangou com a legislacdo vigente?

Em que a aprovacdo da legislacdo urbana em 2008 melhorou a gestdo territorial?

5. IMPLEMENTAGCAO DOS INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DA CIDADE

Quais instrumentos ja sdo implementados? (Outorga Onerosa do Direito de Construir, Transferéncia do Direito de Construir,
Direito de Preempg3o, Parcelamento, Edificagdo ou Utilizacdo Compulsdrios, Operacdes Urbanas Consorciadas, IPTU

Progressivo no Tempo, Estudo do Impacto de Vizinhanga.
Quais as Secretarias, Departamentos e/ou equipes envolvidas?
Como ocorre o fluxo das atividades?

Ha dificuldades e/ou avangos na implementagao?

Ha oportunidades identificadas para adogdo dos instrumentos do EC?

Ha aplicagdo de aliquotas progressivas do IPTU?
Ha aplicagdo de aliquota maior de IPTU em terrenos vazios?

Quais as oportunidades e/ou dificuldades para a implementagdo do PEUC e do IPTU Progressivo no Tempao?

Qual o grau de atualizagdo da Planta Geral de Valores?
Qual o grau de inadimpléncia do IPTU?
Tem cadastro imobilidrio atualizado?

E possivel, através do cadastro imobilidrio, ter-se uma listagem dos imdveis ndo edificados da cidade (localizagiio, tamanho)?

6. ATIVIDADES DE LICENCIAMENTO E FISCALIZACAO DE PARCELAMENTO DO SOLO, EDIFICACOES, OBRAS, ATIVIDADES E

POSTURAS

LICENCIAMENTO URBANISTICO

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Ha coeréncia das normas atuais que regram as edificagdes, os usos e
parcelamento do solo com a realidade do municipio?
Quiais sdo os principais conflitos?

Ha um equilibrio entre o numero de construg@es e de licengas solicitadas?

Qual o fluxo de licenciamento urbanistico?

Quais as Secretarias, Departamentos e/ou equipes envolvidas?
Qual o tempo médio de aprovacdo de projetos de edificacdo e de
parcelamento do solo?

Quiais as principais dificuldades enfrentadas no licenciamento urbanistico?
Qual o grau de eficiéncia e/ou satisfa¢do da sociedade ao licenciamento

urbanistico?

E municipalizado?

Quais as Secretarias, Departamentos e/ou
equipes envolvidas?

Qual o fluxo de licenciamento ambiental?
Quiais as principais dificuldades enfrentadas
no licenciamento ambiental?

Qual o grau de eficiéncia e/ou satisfagdo da
sociedade ao licenciamento ambiental?

Ha dificuldades narelagdo com o érgdo de
licenciamento estadual.

FISCALIZACAO DO USO E DA OCUPACAO DO TERRITORIO

Qual o grau de irregularidade edilicia, de atividades e ou fundiaria?
Quais as Secretarias, Departamentos e/ou equipes envolvidas?
Como é realizada a fiscalizagdo?

Quiais as principais dificuldades?

Qual o grau de eficiéncia da fiscalizagdo?

7. PROVISAO DE INFRAESTRUTURAS, EQUIPAMENTOS E SERVICOS
PUBLICOS

8. DESEMPENHO DO CONSELHO DE
DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

Quiais as ag¢des prioritarias de investimento na zona urbana e rural?
E compativel a relacio dos investimentos realizados e/ou planejados
como PDM e PAI?

H& incidéncia de investimentos estaduais ou federais no municipio?
Ha um mapeamento da infraestrutura, equipamentos e servicos
publicos existentes?

Ha ag¢Bes para identificagdo de dreas carentes?

Ha ac¢des prioritarias para suprir essas caréncias?

Ha exigéncia de execugdo de infraestrutura/equipamentos para o
empreendedor como medida compensatoria na realizacdo de novos
empreendimentos?

Ha capacidade de investimentos com recursos locais?

Quais as competéncias do Conselho?

Qual o papel do Conselho no licenciamento?
Existem outros conselhos envolvidos com o tema do
planejamento urbano?

Quais os canais de participagdo da sociedade na
gestdo do planejamento urbano?

Ha entidades da sociedade civil organizada
existentes?

Qual a sua avaliagdo da efetiva participagdo do
Conselho, de demais entidades e da populacdo nas
decisdes tomadas no planejamento urbano?
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5.4 1* AUDIENCIA PUBLICA - APRESENTACAO DO PROCESSO DE REVISAO DO PLANO DIRETOR
MUNICIPAL

Pauta: Informar o inicio, os motivos, a importancia, o cronograma, os métodos e técnicas
previstas, e debater questdes relativas ao processo de revisdo do PDM, colocadas tanto pela
administracao municipal quanto pelos seus participantes.

Data: 02/07/2024

Local: Camara de Vereadores de Cruz Machado - com transmissdo ao vivo pelo Youtube da
Camara.

Horario: 19:00 as 20:30

Participantes: Equipe Técnica da Consultoria (ETC), Equipe Técnica Municipal (ETM),
representantes dos poderes legislativo e executivo, populagdo e associagdes representativas.

Ata: A Audiéncia Publica para revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Cruz Machado foi
aberta pelo Chefe de Gabinete, Johnny Régis Szpunar Otto, que enfatizou a importancia crucial do
processo para o futuro da cidade. O Economista Tiago Silveira e o Arquiteto Bruno Gallina,
representantes da empresa de consultoria Latus, conduziram a apresentacdo, detalhando os quatro
pilares do projeto: objetivos, etapas, metodologia e expectativas.

A revisdo do PDM visa atualizar e aprimorar as leis municipais, buscando harmonizar suas
diretrizes e alinhd-las aos anseios da comunidade local. A Latus Consultoria, com sede em Porto
Alegre, e vasta experiéncia em projetos similares, foi contratada para liderar esse processo. A
empresa apresentou sua equipe técnica, composta por especialistas em diversas areas do
planejamento urbano, reforcando seu compromisso com a qualidade e o sucesso da revisdo.

O processo de revisdo foi detalhado em etapas, comecando pela analise da situacdo atual do
municipio, seguida pela construcdo de um modelo de cidade idealizado para o futuro e culminando
na redacdo das minutas do projeto de lei. A metodologia participativa foi destacada como
fundamental para o sucesso do projeto, com a criacdo de canais de comunicacdo e a realizacdo de
atividades que promovam a transparéncia e o engajamento da sociedade civil. Um cronograma
detalhado foi apresentado, com previsdo de conclusdo do trabalho em 2025.

Ao final da apresentacgdo, os participantes foram convidados a compartilhar suas perspectivas
e preocupacdes, através de inscricdes, onde temas como loteamento, drea de risco, expansdo urbana
(préximas de rio e vias de acesso), transformacgdo rural em urbano (casas geminadas), expansdo
vertical, e a necessidade de revisdo do plano atual foram amplamente debatidos.

A comunidade manifestou preocupacdo com a gestdo do planejamento urbano, enfatizando a

necessidade de um pacto social para garantir que as decisGes sejam levadas a sério. Questées como
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a topografia do municipio, o tempo de espera por revisdes e a urgéncia de acdes foram levantadas,
evidenciando a necessidade de agilidade no processo de atualizacdo do Plano Diretor.

A importancia do Conselho Municipal da Cidade foi ressaltada, assim como a necessidade de
discutir o tamanho dos lotes urbanos, a ocupacdo irregular em dreas como o Bairro Dubai, a
regularizacdo de loteamentos embargados, e a metragem minima para chacaras.

A responsabilidade pela manutengdo dos passeios publicos também foi tema de discussdo, com
a comunidade reivindicando que essa responsabilidade seja do poder publico. Por fim, a necessidade
de diminuir o tamanho minimo dos lotes urbanos, atualmente em 350m?, foi levantada como uma
forma de promover o acesso a moradia e o desenvolvimento urbano ordenado.

A participag¢do ativa da comunidade na audiéncia publica demonstrou o engajamento da
populacdo com o futuro da cidade e a importancia de um Plano Diretor que reflita as necessidades e
aspiracdes de todos os cidadaos. As contribuicdes e preocupacdes levantadas serdo consideradas no
processo de revisdo, visando a construcdo de um planejamento urbano mais eficiente, justo e
sustentavel para Cruz Machado.

A Audiéncia Publica representou um marco importante no processo de revisdo do PDM, abrindo
espaco para o didlogo e a participacdo da comunidade na construcdo de um futuro mais prospero e
sustentavel para o municipio. A metodologia participativa adotada pela Latus Consultoria, aliada ao
compromisso da gestdo municipal com a transparéncia e o envolvimento da sociedade civil, sdo
fatores que contribuem para o sucesso do projeto e para a construcdo de um Plano Diretor que reflita

as necessidades e aspiracées da populacdo de Cruz Machado.
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5.4.1 Lista de presenca
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5.4.2 Registros Fotograficos
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5.4.3 Material apresentado

Revisao do

REVISAO DO
PLANO DIRETOR MUNICIPAL

CRUZ MACHADO

Contrato 143/2024

=

bRuz MACHADO LOGUsS

Prefeitura municipaﬂ CONSULTORIA, PESQUISA E

ASSESSORIA DE PROJETOS LTDA.

PRODUTO 01 | MOBILIZAGAO | PAG. 100



A EMPRESA

=
LBGUS

CONSULTORIA, PESQUISA E
ASSESSORIA DE PROJETOS LTDA.

Sede em Porto Alegre/RS

Empresa com mais de 15 anos de experiéncia

+ de 160 trabalhados realizados

+ de 30 Planos Diretores elaborados

BrLatus

E

A EMPRESA

XPERIENCIAS

PLANO DIRETOR
CODIGOS MUNICIPAIS

PLANO DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

PLANO DE MOBILIDADE URBANA

PLANO DE SANEAMENTO

REGULARIZACAO FUNDIARIA

TRABALHO TECNICO SOCIAL

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

PROJETOS E ESTUDOS URBANOS

PROGRAMAS DE CAPACITAGAO

ASSISTENCIA TECNICA PARA A PRODUGAO HABITACIONAL
CADASTRO TERRITORIAL MULTIFINALITARIO

ESTUDOS DE IMPACTO AMBIENTAL E DE VIZINHANGA

ESTUDOS LOCACIONAIS

PLANO DIRETOR DE ACESSIBILIDADE .LEBLIIS
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A EMPRESA

MANOELA CAGLIARI TOSIN

COORDENADORA EQUIPE CRUZ MACHADO

Arquiteta e Urbanista
Mestra em Planejamento Urbano e Regional

TIAGO DA SILVA SILVEIRA

JACQUELINE MENEGASSI —
Arquiteta e Urbanista
Especialista e Mestre em

Desenvolvimento Sustentavel

Especialista em Gestdo Estratégica
do Territdrio Urbano, e Mestre em
Planejamento Urbano e Regional

BRUNO GALLINA

Arquiteto e Urbanista

Camila Pohl Frohlich

Engenheira Ambiental
8 Mestre e Doutorando em

Doutora em Desenvolvimento Regional . "
Planejamento Urbano e Regional

INGRID PANTOJA BOTELHO
,1“‘ Advogada

MARCIO CAGLIARI TOSIN

Engenheiro Civil

“4]' Mestra em Direito - Teoria Geral da
Especialista em Produg&o Civil

Jurisdi¢do e Processo

BLatus

O PLANO DIRETOR

O plano diretor é uma IEl gue define como serd o

crescimento da cidade.
Ele determina O que pOde ser feito
em cada pedago do territério municipal.

ESTATUTO DA

CIDADE

BLatus

PRODUTO 01 | MOBILIZAGAO | PAG. 102



ESTATUTO DA CIDADE

Lei 10.257/2001

}m

EST) DA CIDADE

Lei 10.257/2001

O PLANO DIRETOR

Remete aos Municipios a responsabilidade
pela gestdo do territério.

Fortalece o Plano Diretor como instrumento
permanente de planejamento.

Define seu contetido minimo e os
instrumentos urbanisticos, juridicos e
tributdrios a serem abordados na legislacdo
urbana municipal.

Diretrizes:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis
Il — gestdo democratica

VI - ordenagdo e controle do uso do solo

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus
decorrentes do processo de urbanizagdo

BLabus

O PLANO DIRETOR

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei
municipal, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 1o O plano diretor é parte integrante do
processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias e o orgamento anual incorporar
as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 20 O plano diretor deverd englobar o
territério do Municipio como um todo.

§ 30 A lei que instituir o plano diretor devera
ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

BLaktus
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OS INSTRUMENTOS COMPLEMENTARES

Lei do Perimetro Urbano e de Areas de Expansio Urbana [EEUINYAN R OLIN
Lei de Uso e Ocupagao do Solo Urbano EERVIN\slay 2] (e X6

. ‘ R LOTEAMENTOS
Lei do Parcelamento do Solo para fins Urbanos oS (o
(ddigo de Obras;
Cddigo de Posturas e Meio Ambiente; BLatus

OS INSTRUMENTOS COMPLEMENTARES

PLANO DE AGAO E INVESTIMENTOS
Define as agdes e investimentos necessarios para
implementago do Plano Diretor

Acdo e/ou Investimento*
Valor e fonte de recursos
Prazo de execucgao

*relacionado com diretriz do Plano Diretor / Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel

BLaebus
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Cidade HOJE

METODOLOGIA PARTICIPATIVA

PRATICA DA GESTAO DEMOCRATICA!

PACTUACAO COMO EA
GESTORES + A cidade que
SOCIEDADE QUEREMOS

NO FUTURO

Qual a
coordenagao?

] CRUZMACHADD
S st

BLatus
METODOLOGIA PARTICIPATIVA
REUNIOES TECNICAS
VISITAS TECNICAS
ENTREVISTAS
QUESTIONARIOS
EQUIPE OFICINAS
TECNICA COMUNIDADE )
COMUNITARIAS

MUNICIPAL
PR AUDIENCIAS PUBLICAS

EQUIPE DE
CONSULTORIA

8
Labus

BLekus

PRODUTO 01 | MOBILIZAGAO | PAG. 105



DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

PROCESSO DE ELABORACAO
i U MODELO ol paNO
!_ _FiEEL_E)iA_O_ | » E_TERRITORIAL | » i_ DIRETOR |

CONFLITOS ESTRATEGIAS

POTENCIALIDADES INSTRUMENTOS PACTO SOCIAL

EXPECTATIVAS SISTEMA DE GESTAO

BLabus

DIVISAO DO TRABALHO EM 4 FASES

PRIMEIRA FASE | SEGUNDA FASE | TERCEIRA FASE QUARTA FASE
MOBILIZAGAO E ANALISE TEMATICA DIRETRIZES E PLANO DE AGAOE
CAPACITACAO INTEGRADA PROPOSTAS PARA INVESTIMENTOS - PAI E
UMA CIDADE INSTITUCIONALIZAGAO
SUSTENTAVEL DO PDM
q ta- o
Ay CF ),

BLaebus
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DIVISAO EM ETAPAS

1. MOBILIZACAO

DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

DIVISAO EM ETAPAS

ANALISE TEMATICA INTEGRADA 1 INFORMACOES OFICIAIS
————> 2 INFORMAGOES DA
PREFEITURA
B

- DIEEEY INFORMAGOES, DA SOCIEDADE
‘ —————> SISTEMATIZAGAO
REALIDADE =
MUNICIPAL ——3> CONSTRUGAO COLETIVA
CONSTRUGAO DA PROPOSTA
ESTRATEGIA DIRETRIZES E PROPOSTAS PARA = ANALISE DA LEITURA DA REALIDADE
UMA CIDADE SUSTENTAVEL = VISAO ESTRATEGICA SOBRE O MUNICIPIO
L] DEFINICAO DE ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS
MINUTAS DE
Lei do Plano Diretor e demais Leis Complementares
PROJETO ~ .
- Plano de Agdo e Investimento
DE LEI \/

8Lebus

DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

1. MOBILIZACAO

ANALISE TEMATICA INTEGRADA 1 INFORMACOES OFICIAIS
—————5 2 INFORMAGOES DA
PREFEITURA
— 53

- DEEEEe ‘ \NFORMA%&E&DA SOCIEDADE
————————> SISTEMATIZACAO
REALIDADE 5
MUNICIPAL ——3> CONSTRUCAO COLETIVA
CONSTRUGAO DA PROPOSTA
ESTRATEGIA DIRETRIZES E PROPOSTAS PARA = ANALISE DA LEITURA DA REALIDADE
: UMA CIDADE SUSTENTAVEL = VISAO ESTRATEGICA SOBRE O MUNICIPIO
. DEFINICAO DE ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS
MINUTAS DE
Lei do Plano Diretor e demais Leis Complementares
. PROJETO fum— ~ .
- Plano de Acdo e Investimento
DE LEI v

BLakbus
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"
DIVISAO EM ETAPAS

@ AVALIAR O PLANEJAMENTO E
I‘ 0)

A GESTAO URBANA
(0) MUNICIPAL

Apresentagdo e pactuagdo do formulario
Definigdo de amostra dos pesquisados

Aplicagao do formulario
Discussdo dos resultados

B8Labus

.
DIVISAO EM ETAPAS

"g” LEITURA TECNICA

2. DIAGNOSTICO ANALISE TEMATICA INTEGRADA LEITURA COMUNITARIA

LEITURA DA REALIDADE MUNICIPAL

1 INFORMACOES OFICIAIS

" Foco nos
2 INFORMAGOES DA PREFEITURA dados
3 INFORMAC@ES DA SOCIEDADE

secundarios

‘ —> SISTEMATIZAGCAO

(RSUDLUI 5 CONSTRUGAO COLETIVA
MUNICIPAL

BLotus
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.
DIVISAO EM ETAPAS

1. MOBILIZACAO
Gﬁ LEITURA TECNICA

2. DIAGNOSTICO ANALISE TEMATICA INTEGRADA LEITURA COMUNITARIA

LEITURA DA REALIDADE MUNICIPAL

Areas aptas, aptas com restricdo e inaptas ao uso e ocupacao
Uso e ocupagdo atual do solo
Capacidade de atendimento e distribuigdo de infraestruturas, equipamentos e servigos

Uso e ocupagdo do solo atual, meio ambiente e capacidades de atendimento das infraestruturas, equipamentos e servigos
Expansdo urbana, meio ambiente e capacidades de atendimento das infraestruturas, equipamentos e servigos
Condigdes gerais de moradia e fundiéria

Condicdes gerais de acessibilidade e mobilidade
Capacidade de investimento do municipio para implementacdo do PD e PAI

Estrutura e funcionamento dos conselhos atuantes EEBGUE

DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

%ﬁ LEITURA TECNICA
+

2. DIAGNOSTICO  ANALISE TEMATICA INTEGRADA LEITURA COMUNITARIA - ([T
= AR VA

LEITURA DA REALIDADE MUNICIPAL

DIVISAO EM ETAPAS

1. MOBILIZAGAO

RCH

~ x
CONSTRUGCAO DA PROPOSTA x 3Jx
3. ESTRATEGIA DIRETRIZES E PROPOSTAS PARA = ANALISE DA LEITURA DA REALIDADE L
: UMA CIDADE SUSTENTAVEL = VISAO ESTRATEGICA SOBRE O MUNICIPIO

* DEFINIGAO DE ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS

(Re)ordenamento territorial
Propostas para garantir os direitos a cidade sustentavel

Instrumentos urbanisticos al&aﬁwg

PRODUTO 01 | MOBILIZAGAO | PAG. 109



DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

‘%ﬁ’ LEITURA TECNICA
+

2. DIAGNOSTICO  ANALISE TEMATICA INTEGRADA LEITURA COMUNITARIA

DIVISAO EM ETAPAS

1. MOBILIZACAO

CONSTRUGAO DA PROPOSTA x 0 x
DIRETRIZES E PROPOSTAS PARA = ANALISE DA LEITURA DA REALIDADE <
UMA CIDADE SUSTENTAVEL = VISAO ESTRATEGICA SOBRE O MUNICIPIO

= DEFINIGAO DE ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS

3. ESTRATEGIA

MINUTAS DE — i i
f— Lei do Plano Diretor e demais Leis Complementares Sistema de planejamento

4. PROJETO — Plano de Ac¢do e Investimento + e gestdo do PDM
DE LEI \/ Estrutura organizacional

BLabus

DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

PLANO DE
ACKO E <:j>
INVESTIMENTO

DEVEM SER COMPATIVEIS!

Apresentar objetivos em comum.
Reforgar mutuamente suas estratégias.

BLatus
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DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

REUNIOES PREVISTAS (MINIMO)

Reunido técnica na assinatura do contrato de prestacdo e servicos (Ja realizada — 05/06/2024)

Reunido técnica preparatoria - 01/07/2024

Oficina leitura técnica - avaliagdo do desempenho do planejamento e gestdo urbana do municipio — 02/07/2024
(SOCIEDADE) — 02/07/2024

Reunido técnica de capacitacdo - agosto
Oficina Leitura Técnica - andlise temética integrada - setembro
(SOCIEDADE) - novembro

|

(m \ Pactuar como serad a leitura

<: comunitaria se oficinas ou |:> @
\&_&/ guestiondrio virtual. &

=

DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

REUNIOES PREVISTAS (MINIMO)

Reunido técnica de capacitacdo - novembro
Oficina Leitura Técnica - diretrizes e propostas para uma cidade sustentavel - janeiro
(SOCIEDADE) — fevereiro

Reunido técnica de capacitacdo — fevereiro
Oficina Leitura Técnica - Plano de Agao e Investimentos e Institucionalizacdo do PDM = marg¢o
(SOCIEDADE) = maio
(SOCIEDADE) — maio
Reunido técnica de consolidacdo - maio
Reunido técnica de coordenacgdo e de capacitagao - maio

BLakus
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1. MOBILIZACAO

2. ANALISE
TEMATICA
INTEGRADA

3. DIRETRIZES E
PROPOSTAS

4. MINUTA DE
PROJETO DE LEI

DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

Questionarios
online -

@ Oficinas e reunides
de pactua¢do

b

Reunides
Virtuais &&
E responsabilidade do
municipio a logistica para
realizacdo dos eventos
(item 8.2 do TR).
Pactuar agBes de
divulgacdo e convocacgao.
Féeunic”?fs c~1e Audiéncias
apacitagdo .
PUblicas elbaﬁl_ﬂg
DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO
Assinatura do contrato X
Coleta de dados X
X
Entrega PRODUTO 1 X
Coleta de dados X X X X X X X
Sistematizagdo de dados X X X
X
Entrega PRODUTO 2 X
Construgio estratégica X X

Entrega PRODUTO 3

Redagdo do projeto de Lei

Entrega PRODUTO 4

BLobus
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CRONOGRAMA RESUMIDO

| Fases | anvioaDEs | dez/24 | jan/25 | fev/as | _ma/2s | _aby25 | mai/25 |

Assinatura do contrato
. Coleta de dados
1. MOBILIZACAO
12 Audiéncia Pabli

Entrega PRODUTO 1

Coleta de dados

2. ANALISE Sistematizagdo de dados
TEMATICA
INTEGRADA ® Audiénc Dlice

Entrega PRODUTO 2 X

Construgdo estratégica x x X X X
3. DIRETRIZES E . : X

, udi cia Publica

PROPOSTAS

Entrega PRODUTO 3 X

Redacdo do projeto de Lei X X X X X

4. MINUTA DE etz

PROJETO DE LEI

X X X X

Entrega PRODUTO 4

BLaktus
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5.4.4 Divulgacdo

Revisao do

¥ _Plakio
o Diretor

1° AUDIENCIA PUBLICA

para a Revisao do Plano Diretor Municipal

TEMA: APRESENTACAO DO PROCESSO

DE REVISAO DO PLANO DIRETOR

02 de julho (terca-feira)

19h as 21h %, CRUZ MACHADO
@ gérgara Is'e \{F\erdead%rss o LA Prefeitura Municipatl
e Lruz Machadao -
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5.4.5 Convites

MUNICIPLO DE CRUZE MACHADO - ESTADO DO PARANA
il Naconad oz Evaamsie Sorreads ™
GABINETE 1M PHEFETTC)Y
Avenada Vidiria, 251 = Cening = Crue Machado = FE CEPS1G202000
CNPJ: 76335688 100 1 00 Tel.: DROD 543 ZR56
Eemail: poony@pmmpr.gov.br / gabimete@ pnsmnepr.gov. b = Sie: btp:/f procm.pr.gos br

i

CONVITE

PRIMEIRA AUDIENCIA PUBLICA DE APRESENTACAD DO PROCESSO DE
REVISAD DO PLANO DIRETOR MUMICIPAL

O Mumicipio de Cruz Machado, em conjunto com a empresa Latus Consultoria e
Pesquisa, convoca toda a populagio para a Primeira Audigéncia Publica de
Apresentagio do Processo de Revisdo do Plano Diretor Municipal.

Data: 02 de julho de 2024 (terca-feira)
Horario: 19h a5 21h
Local: Plendric da Camara Municipal de Cruz Machado

Mesta audiéncia pdblica, serd realizada a apresentagio do processo de Revisdo do
Plano Diretor Municipal, com os seguintes tdpicos:

Inicic da reviséo

Maotivos da revisdo

Importancia da revisdo

Cronograma da reviséo

Meatodos e tecnicas previsias para a revisdo

Debate sobre as questies relativas ao processo de revisdo do Plano Direfor
Municipal, colocadas tanto pela administragdo municipal como pelos saus

participanies
Convidamios:

Conselho Municipal da Cidade [CMC)
Grupo de Acompanhamento (GA)
Representantes do poder legislativo
Represeniantes do poder executivo
Representante do Ministério Publico
Populagdo em geral

A sua participagio & fundamental para o futuny do nosso mMunicipio!

‘“Yenha contribuir com suas ideias e sugesties para a construgso de um Plano
Diretor Municipal mais jusio, democratico & sustentsdvel.

Cruz Machado, 17 de junho da 2024.
ANTOMIO LILNS SZAYKOWSKI

Prefeite Municipal de Cruz Machado

Paginaldel
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Prefeitura Municipal de Cruz Machado - Estado do Parand
Departamento de Projetos e Engenharia | ﬁnmg
|

Avenida Vitérla, 251 - Centro - Cruz Machado - PR ENGENHARIA
CEP: 84620-000 - CNPJ: 76.339.658/0001-09
Fone (42) 3554-1222, ramad 238 - E-mail; projetosapmem.pr.gov.br

VKU PARCAPPrigov. D

Oficio 0022024
Cruz Machado, 04 de junbo de 2024.

Assunto: CONVITE PARA A PRIMEIRA AUDIENCIA PUBLICA DE REVISAO
DO PLANO DIRETOR

Senhor Presidente,
Nobres Vereadores,

O Setor de Engenhana da Prefeitura Municipal de Cruz Machado vem por
meio deste convida-los pars a PRIMEIRA AUDIENCIA PUBLICA DE REVISAO
DO PLANO DIRETOR DE CRUZ MACHADO-PR, & realizar-se no dia 02 de julho
de 2024 a partir das 19:00 horas, na cdmara municipal de Cruz Machado.

Na expectativa de contar com suas valorosas presencas, desde jd agradeco.
Alenciosamente,

AMAND A Asunado de fooma
ANDA

MATZENBACHE 1o raarren

R TREVISOLOSS 3662902

0
TREVISOL:0883 | . 0 e0s2s

6649920 09:24:28 0300
Amanda Matzenbacher Trevisol
Coordenadora da Equipe Téenica Municipal-ETM
Engenheira Civil
Departamento de Engenhana

ILMO SENHOR
EZEQUIEL JUNGLES DE CAMARGO
PRESIDENTE
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Anexo 1: Decreto de nomeacdo da Equipe Técnica Municipal
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ﬁ CRUZ MACHADOD Aw. Vitdria, 251 - Centro - Cruz Machado, PR
dC.]

DECRETO N” 4.913/2024

SUMULA: Dispée sobre a nomeacgdo de
Membros para compor a Equipe Técnica
Municipal-ETM, para acompanhar e fiscalizar a
revisdo do Plano Diretor Municipal-FDM, e da

outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CRUZ MACHADO, ESTADO DO PARANA, no
uso de suas afribuigbes legais previstas na Lei Organica Municipal e nas demais

legislagbes aplicaveis, DECRETA:

Art. 1°. Ficam nomeados os Membros Titulares e Suplentes da Equipe Técnica
Municipal-ETM, para acompanhar e fiscalizar a revisdo do Plano Diretor
Municipal-PDM, conforme segue abaixo:

| — Secretaria Municipal de Administragio:

Titular: Andressa Szaykowski
Suplente: Morgana Wollinger Gauer

Il - Secretaria Municipal da Fazenda:

Titular: Vera Maria Benzak Krawczyk
Suplente: Alecsandro Boiko

Il - Secretaria Municipal da Saude:

Titular: Graziela Braun
Suplente: Cleidir Henrique Ksionzek

IV - Secretaria Municipal de Educacgio e Cultura:

Titular: Silvana Drieli Wierzibicki Wionzek
Suplente: Kathe Caroline Kistmacher

\/ - Secretaria Municipal de Obras:

Titular: Daniel Rodrigues de Lara
Suplente: Jose de Oliveira

W1 - Secretaria Municipal da Agricultura e Meio Ambiente:

PRODUTO 01 | MOBILIZAGAO | PAG. 117



B4620-000 - CNPL: 76.339.688/0001-09
\:j—_;, Prefeilura h'].mi;_'.pgf_ 0800 642 3326 — www.pmom.prgovbr

ﬁ CRUZ MACHADOD A, Vitoria, 251 - Centro - Cruz Machado, PR
e

Titular: Silmar Kazenoh
Suplente: Sidnei Milczuk

VIl - Secretaria Municipal de Industria e Comércio:

Titular: Jo&o Gilmar Grenat
Suplente: Luiz Fernando Soares Gabelini

VIl - Secretaria Municipal de Transportes:

Titular: Marcos Marczal
Suplente: Giovana Mafalda Andriguetto

IX — Secretaria Municipal de Turismao:

Titular: Rodrigo Antonio de Souza
Suplente: Victoria Maciel De Oliveira

X - Secretaria Municipal de Assisténcia Social:

Titular: Gabriela Lopes Nepomuceno
Suplente: Michelle Buchen Schorr

X - Secretaria Municipal de Servigos Rurais:

Titular: Renato Gaias
Suplente: Yago Nathan De Mattos

Xl — Departamento Juridico:

Titular: Enio Ribas Junior
Suplente: Inaiara Pissaia Popovicz

Xl - Departamento de Contabilidade e Finangas:

Titular: Jefferson Rodrigues Mazur
Suplente: Arlete Kolenetz

XV — Departamento de Tributagao:

Titular: Simone Dlugosz Parra Budin
Suplente: Tania Maria Koteski Fries

XV — Departamento de Projetos e Engenharia:
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Titular: Amanda Matzenbacher Trevisol
Suplente: Fabio Da Silva

XV — Gabinete:

Titular: Johnny Regis Szpunar Otto
Suplente: Anderson Barcelos Amaral

XV - Vigilancia Sanitaria:

Titular: Felipe Siepko
Suplente: Marlon Paulo Nedochetko

Art. 2°. Designar Amanda Matzenbacher Trevisol para atuar como Coordenadora
da Equipe Técnica Municipal-ETM.

Art. 3°. A Equipe Técnica Municipal-ETM possui as seguintes atribuicfes:

| - Assegurar a construgdo do processo de revisdo do Plano Diretor Municipal-
PDM, de acordo com os fins propostos no Processo Licitatdrio n® 220/2023 e no
Contrato n* 143/2024, subsidiando a Contratada para prestagio de servigos de
revisdo, elaboragdo e readequagio do PDM com dados, informagbes e apoio
legistico para a realizagio dos eventos,

Il - Avaliar e validar junto com a Contratada e o Conselho Municipal da Cidade a
programacac de atividades e eventos, métodos, técnicas e esfratégias propostas
para a revisdo do Plano Diretor Municipal-PDM;

Il - Recomendar a convocagdo de outros drgdos do poder publico (municipal,
estadual ou federal), efou convidar associagbes representativas dos varios
segmentos da comunidade, para subsidiar a analise dos documentos referentes
a revisdo do Plano Diretor Municipal-PDM,

IV - Emitir analises técnicas, propondo alteracdes, exclusGes efou
complementagdes nos documentos entregues pela Contratada ao longo das
diversas fases do processo de revisdo do Plano Diretor Municipal-PDM, tendo
por base o Processo Licitatério n® 220/2023 e o Contrato n® 143/2024;

\ - Dar aceitacio da versio final dos produtos elaborados pela Contratada,
relativos a cada uma das fases conforme o Processo Licitatdrio n® 220/2023 e o
Contrato n® 143/2024;

VI - Participar das reunifes técnicas de capacitagio, preparagio e consolidagio,
oficinas, audiéncias piblicas e conferéncia municipal.
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Art. 4° O(A) Coordenador(a) da Equipe Técnica Municipal-ETM tem como
atribuices:

| - Coordenar e fiscalizar o processo de revisdo do Plano Diretor Municipal-PDM;

- Aprovar a versao final dos produtos elaborados pela Contratada, relativos a
cada uma das fases, conforme o Processo Licitatrio n® 220/2023 e o Confrato
n® 143/2024 apds aceitacdo da ETM,;

Il - Efetuar a medicdo dos produtos de cada fase, por meio de laudo de
acompanhamento, apos aprovacgao pela ETM;

IV - Emitir parecer técnico, e solicitar parecer juridico ao Departamento Juridico
do Municipio, referente a pedidos de aditivo contratual,

V - Emitir parecer técnico, e solicitar parecer juridico ao Departamento Juridico
do Municipio, referente a pedidos de solicitagio de substituicdo do coordenador
ou de demais profissionais integrantes da equipe técnica da Contratada;

VI - Dar conhecimento e solicitar providéncias ao Prefeito e demais gestores da
Administragdo Municipal, para o encaminhamento do processo de revisdo do
Plano Diretor Municipal-PDM;

VIl - Mediar e fazer a interlocugdo entre o Poder Executivo Municipal e a
Contratada;

VIl - Tornar publico o processo de revisdo do Plano Diretor Municipal-PDM,
instrumentalizando os meios de comunicagdo com informagdes.

Art. 5°. Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacio.

Edificio da Prefeitura Municipal de Cruz Machado, 14 de junho de 2024.

A.NTON'D LL“S Aggirade do foema digital por
ANTOMICLUIS

SZAYKOWSKIT14986 Suooten  ssasssser

QoaR7T Crados: 2034.0614 15:13:34 0300

ANTONIO LUIS SZAYKOWSKI
Prefeito Municipal
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Anexo 2: Lei N2 1.866/2024, dispde sobre a criacdo do Conselho Municipal da Cidade de Cruz Machado.

LEI N2 1.866/2024

EMENTA: DISPOE SOBRE A CRIACAO, COMPOSICAQ, ESTRUTURA, COMPETENCIAS E
FUNCIONAMENTO DO CONSELHO MUNICIPAL DA CIDADE DE CRUZ MACHADO-PR -
CONCIDADE.

A Camara Municipal de Cruz Machado, Estado do Parand APROVOU o Projeto de Lei 1928/2024
de autoria do Poder Executivo Municipal e, eu ANTONIO LUIS SZAYKOWSKI, Prefeito Municipal, no
uso das atribuicdes conforme art. 63 e item Ill do art. 77 da Lei Organica do Municipio de Cruz
Machado SANCIONO a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO CONSELHO MUNICIPAL DA CIDADE DE CRUZ MACHADO

Art. 12  Fica criado o Conselho Municipal da Cidade de Cruz Machado colegiado de natureza
permanente, consultiva, deliberativa e fiscalizadora, com a finalidade de propor diretrizes para
formulacdo e implementacdo da Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano, em
consonancia com os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e a Lei Federal n? 10.257, de
10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade.

Art. 22 O Conselho Municipal da Cidade de Cruz Machado é responsavel pelo acompanhamento da
revisdo do Plano Diretor Municipal e demais planos, projetos e programas de desenvolvimento
municipal.

Secdo |
Das Atribuicdes

Art. 32 Ao Conselho Municipal da Cidade de Cruz Machado compete:

I.  Propor diretrizes, instrumentos, programas, normas e prioridades da Politica Municipal de
Desenvolvimento Urbano;

II.  Acompanhar a implementag¢do do Plano Diretor Municipal, de seus ajustes e atualiza¢des
sucessivas, bem como de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano dele
decorrentes, em especial as politicas de gestdo do uso do solo urbano, habitacdo, de
saneamento bdsico e meio ambiente, de transporte e mobilidade urbana, e recomendar as
providéncias necessarias ao cumprimento de seus objetivos;

[ll.  Acompanhar ativamente o processo participativo de revisdo do Plano Diretor Municipal;

IV. Acompanhar a elaboragdo de planos e projetos de interesse do desenvolvimento urbano,
inclusive os planos setoriais;

V.  Emitir orientacdes e recomendac¢des sobre a aplicacdo do Plano Diretor Municipal e as
demais Leis que o compde, e segundo ainda as diretrizes do Estatuto da Cidade e dos demais
atos normativos relacionados ao desenvolvimento urbano;
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V.

VL

VL.

Xl.
XII.

Xl

XIV.

Art. 49

Propor, apreciar e avaliar a edicdo de normas gerais de planejamento urbano e manifestar-
se sobre propostas de alteracdo da legislacdo pertinente, decorrente do Plano Diretor e
demais planos de desenvolvimento urbano;

Garantir a continuidade das politicas, planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano do municipio;

Promover a cooperacdo entre os governos da Unido, dos Estados e dos Municipios e a
sociedade civil organizada na formulagdo e execugdo da politica municipal de
desenvolvimento urbano;

Estimular a ampliacdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de participacdo e controle
social, por intermédio de rede nacional de orgdos colegiados estaduais, regionais e
municipais, visando fortalecer o desenvolvimento urbano sustentavel;

Monitorar e fortalecer o processo de implementacdo do orcamento municipal em
consonancia com as deliberacBes dos processos participativos relativos as politicas setoriais
de desenvolvimento urbano;

Dar publicidade e divulgar seus trabalhos e decisdes;

Convocar, coordenar, supervisionar, promover e avaliar as Conferéncias Municipais de
Cidade e suas reunides preparatdrias, consoante as agendas estadual e nacional;

Propor acBes e adotar procedimentos e mecanismos, visando combater a segregacdo
socioespacial no municipio;

Aprovar seu regimento interno, que devera disciplinar as normas e os procedimentos
relativos a eleicdo dos drgdos e entidades que comporado sua estrutura.

Secéo Il
Da Composigdo

O Conselho Municipal da Cidade de Cruz Machado serd composto por 10 (dez), membros
efetivos e respectivos suplentes, da seguinte forma:

05 (cinco) representantes do Poder Executivo, a serem indicados pelo titular da pasta,
sendo:

a. Secretaria Municipal de Administracéo;

b. Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento;
c. Gabinete do Prefeito;

d. Secretaria Municipal de Industria e Comércio;

e. Secretaria Municipal de Turismo.

102 (dois) representantes dos movimentos populares com atuacdo na drea de
desenvolvimento urbano;

101 (um) membro representante dos trabalhadores, que para os fins desta lei correspondem
aos sindicatos, federacg®es, confederacgdes e centrais sindicais de trabalhadores legalmente
constituidos e vinculados as questdes de desenvolvimento urbano;
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Art. 59

Art. 62

01 (um) membro representante de empresarios relacionados a producdo, fomento e ao
financiamento do desenvolvimento urbano;

01 (um) membro representante das entidades profissionais, académicas e de pesquisa e
conselhos profissionais com atuacdo na area de desenvolvimento urbano.

§ 12 Cada vaga inclui 01 (um) conselheiro titular e 01 (um) conselheiro suplente.

§ 22 O conselheiro perderd seu mandato se computada sua falta em 03 (trés) reunides
consecutivas ou em 05 (cinco) reunides alternadas no mesmo ano.

§ 32 Os membros do Conselho Municipal da Cidade de Cruz Machado terdo mandato de trés
anos, permitida uma reconducdo por igual periodo, com excec¢do do caso estabelecido no art.
17.

§ 49 Poderdo, ainda, ser convidados a participar das reunides do Conselho Municipal da Cidade
de Cruz Machado personalidades e representantes de 6rgdos e entidades publicos e privados,
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, bem como outros técnicos, sempre que da
pauta constar tema de suas areas de atuacdo.

§ 59 Caso as vagas destinadas para os conselheiros ndo forem preenchidas, ficam suas cadeiras
vagas para ser ocupada pela entidade em outro momento, desde que apresentadas e
aprovadas em reunido do Conselho Municipal da Cidade de Cruz Machado.

§ 62 Caso as vagas estabelecidas nos incisos Il a V ndo serem preenchidas poderd ser nomeado
membros de outros segmentos das Sociedade Civil Organizada no Municipio, desde que
deliberadas em reuniGes do Conselho.

§ 72 No caso de haver mais entidades interessadas em determinado segmento do que o
numero de vagas previsto no artigo 42 para o mesmo segmento, as entidades deverdo decidir
de comum acordo, podendo distribuir-se entre vagas de conselheiros titulares e suplentes.

Secdo Il
Da Presidéncia do Conselho Municipal da Cidade de Cruz Machado

O presidente do Conselho Municipal da Cidade de Cruz Machado serd preferencialmente um
representante efetivo da Prefeitura Municipal ou da Equipe Técnica Municipal - ETM do Plano
Diretor Municipal.

S3do atribui¢des do Presidente de Conselho Municipal da Cidade de Cruz Machado:

Convocar e presidir as reunides do colegiado;

Solicitar a elaboracdo de estudos, informacGes e posicionamento sobre temas de relevante
interesse publico;

Firmar as atas das reunides e homologar as resolucdes;

Constituir e organizar o funcionamento dos Comités Técnicos e convocar as respectivas
reunides;

Designar os membros integrantes do Conselho Municipal da Cidade de Cruz Machado, na
gualidade de titulares e respectivos suplentes, eleitos em conferéncia.
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Art. 72

Art. 82

Art. 99

Art. 10

Art. 11

Secdo IV
Das Deliberagées

O Conselho Municipal da Cidade de Cruz Machado deliberard mediante resolucdo aprovada
por maioria simples dos presentes, tendo seu Presidente o voto de qualidade no caso de
empate.

CAPITULO Il
DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

As audiéncias publicas, a serem convocadas pelo Conselho da Cidade de Cruz Machado,
buscardo sempre favorecer a cooperacdo entre os diversos atores sociais e o Poder Publico
Municipal, promover o debate sobre temas de interesse do municipio e garantir o direito
constitucional de participacdo do cidadao.

Paragrafo Unico. As audiéncias publicas assegurardo a participacdo de qualquer pessoa
interessada pelo tema a ser tratado, sem distin¢do ou discriminacdo de qualquer natureza.

A convocacdo de audiéncias publicas podera ser feita:

Pelos membros do Conselho da Cidade de Cruz Machado através da maioria absoluta dos
seus membros;

Pela sociedade civil, quando solicitada por, no minimo, 5% (cinco por cento) dos eleitores
do municipio.

Paragrafo Unico. Ressalvados os casos excepcionais, justificados pelo Plendrio do Conselho da
Cidade de Cruz Machado, as audiéncias publicas sé poderdo ser convocadas e divulgadas com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias.

CAPITULO Il
DO FUNDO MUNICIPAL

Fica criado o Fundo Municipal do Conselho Municipal da Cidade em Cruz Machado (PR),
instrumento de captacdo, repasse e aplicagdo de recursos destinados a proporcionar suporte
financeiro na implantacdo, manutencdo e desenvolvimento de programas, projetos e aces
dirigidos a Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano no dmbito do Municipio de Cruz
Machado.

Os recursos financeiros destinados a implantacdo, manutencdo e desenvolvimento de
programas, projetos e acOes dirigidos a Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano
compordo o Fundo Municipal do Conselho da Cidade que tem entre suas fontes os recursos
provenientes de:

Recursos do orcamento Municipal, Estadual e da Unido;
Recursos provenientes dos Conselhos Nacional e Estadual de atendimento as Politicas de
Desenvolvimento Urbano;
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Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

V.
12

13

14

15

16

17

18

19

20

Doacdes, auxilios, contribuicdes e legados que |he venham a ser destinados;

Taxas, multas, emolumentos e precos publicos arrecadados no dmbito de atuacdo das
entidades governamentais das areas correlatas;

AlienagBes patrimoniais e rendimentos de Capital;

Rendas diversas, inclusive comerciais, industriais, promoc¢des e eventos.

O Fundo Municipal do Conselho Municipal da Cidade serd gerido pela Secretaria Municipal de
Fazenda e Planejamento sob a orientagdo, determinagdo e controle do Conselho Municipal da
Cidade.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

O Conselho Municipal da Cidade de Cruz Machado e o Fundo Municipal serdo regulamentados
por Regimento Interno aprovado por Decreto do Prefeito Municipal.

§ 12 O Regimento Interno dispord sobre a forma de organizacdo e funcionamento do
Conselho, devendo se ajustar sempre que necessario a lei do Plano Diretor Municipal vigente
e a legislacdo urbana correlata.

§ 29 O prazo para a regulamentacdo do Regimento Interno serd de 120 (cento e vinte) dias a
partir do inicio atividades do Conselho ou da posse de seus membros e respectivos suplentes.

O Conselho Municipal da Cidade podera instituir cdmaras técnicas e grupos de trabalho
especificos, nos termos dispostos no Regimento Interno.

A primeira eleicdo dos conselheiros representantes da sociedade civil organizada sera
convocada, por ato do Chefe do Executivo, em até 45 (quarenta e cinco) dias apds a publicacdo
desta Lei e realizada em até 60 (sessenta) dias contados a partir da data da convocacdo.

A nomeacdo dos conselheiros representantes do Poder Publico Municipal serd feita
juntamente com a divulgacdo do resultado da elei¢do citada no artigo anterior.

O primeiro mandato dos membros do CONCIDADE encerrar-se-a quando da realizacdo da
Conferéncia da Cidade de Cruz Machado.

As despesas com os deslocamentos dos membros integrantes do Conselho Municipal da
Cidade de Cruz Machado e dos comités técnicos poderdo correr a conta de dotacdes
orgamentarias municipais.

A participagdo no Conselho Municipal da Cidade de Cruz Machado sera considerada fungao
relevante ndo remunerada.

Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando as disposicdes em contrario.

Edificio da Prefeitura Municipal de Cruz Machado, em 17 de julho de 2024.

ANTONIO LUIS SZAYKOWSKI, Prefeito Municipal.
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