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PARECER JURIDICO N° 010A/2023

Assunto: Projeto de Lei n.° 1883/2023

1. DO RELATORIO

Foi encaminhado a este Departamento Juridico, o Projeto de Lei n°
1.883/2023, de autoria do Poder Executivo Municipal de Cruz Machado-PR, o qual
autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a conceder apoio financeiro através
de Termo de Colaboragdo a Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais de
Cruz Machado — APAE, e da outras providéncias.

E o relatério, passo a opinar.

2. DA ANALISE DO OBJETO

Preliminarmente, cabe considerar que, a analise aqui realizada se volta
aos aspectos legais abrangidos no procedimento trazido a exame, ndo cabendo a
este departamento juridico adentrar nos aspectos técnicos e econémicos e/ou
discricionarios, tampouco quanto ao juizo de oportunidade e conveniéncia da
celebracédo do Termo de Colaboragao/Fomento.

Posto isso, o presente parecer possui carater técnico opinativo que nao
impede a tramitacédo e até mesmo consequente aprovagdo. Nesse sentido é o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja
exp0Os a sua posicao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da
administracao publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinidao emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientara o administrador na tomada da deciséo, na pratica do
ato administrativo, que se constitui na execucao ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello —
STF.) Sem grifo no original.
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3. DO MERITO

O presente Projeto de Lei tem como objetivo repassar recursos através
de Termo de Colaboracdo/Fomento a Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Cruz Machado — APAE, entidade filantropica sem fins lucrativos.

Na forma do artigo 3° do Projeto de Lei n° 1.883/2023, a Lei tera
validade de 01 (um) ano, e, de acordo com o artigo 3°, os valores seréo
repassados em parcela unica, conforme a Lei Municipal n°® 1.756/2021, que dispde
sobre o Plano Plurianual para o periodo de 2022 a 2025.

Conforme o artigo 5° do referido Projeto de Lei, o termo de
Colaboragdo/Fomento se destina a auxiliar a entidade na contratacédo de
profissionais na &area de Assisténcia Social e Psicologia, visando ofertar
Escolarizacdo e Atendimento Educacional Especializado para estudantes com
necessidades especiais, conforme Plano de Aplicacdo (Plano de Trabalho)
apresentado.

A Constituicdo Federal, em seu art. 30°, inciso |, prevé a competéncia do
Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local. No mesmo sentido € o
entendimento da Lei Organica do Municipio de Cruz Machado, em seu art. 16,
inciso |.

O Municipio deve legislar sobre matérias que envolvam interesse local,
conforme ensinamentos do jurista Paulo Régis Rosa da Silva: “devemos entender
como matérias de interesse local, isto €, que nao extrapolem os limites fisicos do
Municipio, devem ser administradas pelo Executivo Municipal™.

A iniciativa de processos legislativos na forma e nos casos previstos na
Lei Organica Municipal compete ao Poder Executivo, de acordo com o art. 77°, lll,
da referida norma, in verbis:

Art. 77° Ao prefeito compete:

(--r)

[l - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Lei

' SILVA, Paulo Régis Rosa da. Repartigdo de competéncias constitucionais em matéria ambiental. Revista

do Ministério Pablico. N. 27. p. 198. Porto Alegre: Nova Fase. 1992.
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Para a realizagdo de Termo de Fomento com entidades filantrépicas
sem fins lucrativos € necessario um chamamento publico, no entanto, a Lei federal
n° 13.019/2014 e o Decreto Municipal n° 3.116/2019, preveem que neste caso a
Administragdo Publica pode dispensar a realizagdo de chamamento publico, desde
que previamente credenciada pelo 6rgao gestor da respectiva politica.

O inciso VI do artigo 30 da Lei Federal n® 13.019/2014 aduz que:

Art. 30. A administracdo publica podera dispensar a realizagao de
chamamento publico:

(...)

VI - No caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de
educagao, saude e assisténcia social, desde que executadas por
organiza¢des da sociedade civil previamente credenciadas pelo
orgao gestor da respectiva politica.

Neste mesmo sentido, temos o Decreto Municipal sob n° 3.116/2019
que no paragrafo 3° do artigo 9°, traz que:

“§ 3° - O chamamento publico podera ser dispensado ou sera
considerado inexigivel nas hipoteses previstas no art. 30 e art. 31 da Lei
Federal n° 13.019, de 2014, mediante decisdo fundamentada do Prefeito,
ou secretario por ele designado, nos termos de art. 32 da referida Lei”.

No presente caso, ha a justificativa para dispensa de chamamento
publico n° 02/2023 assinado pelo Prefeito Municipal.

No entanto, para formalizagdo do termo de Fomento a organizagéo da
sociedade civil devera preencher os seguintes requisitos, conforme art. 35 da Lei
Federal n°® 13.019/2014:

Art. 35. A celebracido e a formalizacdo do termo de colaboracido e do
termo de fomento dependerdo da adogdo das seguintes providéncias
pela administragao publica:

| - Realizagdo de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses
previstas nesta Lei;

Il - Indicagao expressa da existéncia de prévia dotagao orgcamentaria para
execucgao da parceria;
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lll - demonstracdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional da organizacdo da sociedade civil
foram avaliados e sao compativeis com o objeto;

IV - Aprovacéao do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta
Lei;

V - Emissao de parecer de 6rgéo técnico da administragcdo publica, que
devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de
parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacao,
em mutua cooperacdo, da parceria prevista nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execucao; (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

d) da verificacdo do cronograma de desembolso; (Redagédo dada pela Lei
n°® 13.204, de 2015)

e) da descrigdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados
para a fiscalizagdo da execugdo da parceria, assim como dos
procedimentos que deverdo ser adotados para avaliacdo da execucgao
fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

f) (Revogada) ; (Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

g) da designacao do gestor da parceria;

h) da designacéo da comissao de monitoramento e avaliagdo da parceria;
VI - Emissédo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria
juridica da administragdo publica acerca da possibilidade de celebragao
da parceria. (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015).

Conforme redagao do caput do art. 35 acima transcrito, tais requisitos
devem estar ‘integralmente’ presentes no momento da celebracdo do Termo de
Colaboracao ou Fomento.

Importa destacar que o presente caso trata-se de hipotese de dispensa
de chamamento publico conforme ja enunciado.

A exigéncia de prévia dotagdo orcamentaria sera cumprida através de
repasse de recursos oriundos da Emenda Parlamentar n.° 20220380006/2022,
advinda da Programacdo SIGTV n.° 410680320220001, conforme aprovagdo do
Plano de Aplicagcdo, pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social em sua
Resolug¢do n.° 001/2023 para APAE de Cruz Machado — PR, a qual foi reconhecida
como sendo de interesse publico pela Lei Municipal n°® 570/1996.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art9
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Quanto ao item lll, a “Dispensa de Chamamento Publico n.° 02/2023, em
seu item 2 “Justificativa da Dispensa Chamamento Publico” informa que a APAE:

“21. [...] FOl RECONHECIDA DE INTERESSE PUBLICO,
ATRAVES DA Lei Municipal n.° 570/1996, e durante os Ultimos
anos prestou atendimento as demandas da Administragéo Publica
Municipal mediante convénios.

[...]

2.6. A Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Cruz
Machado, desenvolve atendimento prioritario e especializado, as
criangas, adolescentes, jovens e idosos com deficiéncias
intelectuais e multiplas deficiéncias, possui atualmente 110
usuarios, na faixa etaria de 04 meses a 69 anos, residentes em
diferentes localidades, sendo o maior indice as pessoas residentes
na area rural com localizagdo geografica distante da sede
institucional. Os trabalhos realizados visam garantir o acesso a
assisténcia social, saude, cultura, ao esporte e ao lazer de criangas,
adolescentes, adultos e idosos com deficiéncia em situacao de
vulnerabilidade social, fortalecimento vinculos familiares e a
participacao a vida comunitaria, possibilitando um desenvolvimento
seguro, saudavel e digo ao publico atendido e a quem deles
necessitar, sem qualquer discriminagao.”

Ainda, conforme item 2.5 do referido termo de Dispensa, o projeto
apresentado foi considerado apto (aprovado) a realizar a parceria, pois promove 0
desenvolvimento integral, melhoria da qualidade de vida e reabilitagdo dos alunos.

Por fim, os itens 6, 7 e 8 do Termo de Dispensa preveem prazo de
vigéncia, nomeagdo de servidora efetiva para a realizagdo de superviséo,
orientacao técnica e fiscalizagdao do Termo de Colaboracdo/Fomento e prestacéo
de contas.

Vale ressaltar, que com a atribuicdo como membro da comissao ou
gestor da parceria ndo podera dentro do periodo dos ultimos 05 anos ter relagao
juridica com a Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Cruz Machado,
conforme paragrafos 6° e 7° do art. 35. da Lei Federal:

§ 6° Sera impedida de participar como gestor da parceria ou como
membro da comissdo de monitoramento e avaliagdo pessoa que,
nos ultimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relagao juridica com, ao
menos, 1 (uma) das organizagdes da sociedade civil participes.
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§ 7° Configurado o impedimento do § 6° devera ser designado
gestor ou membro substituto que possua qualificagdo técnica
equivalente a do substituido.

De outro giro, nado ha documentos probatérios quanto ao
cumprimento do inciso V, do art. 35 bem como do art. 22 (requisitos
obrigatérios do Plano de Trabalho) da Lei Federal n.° 13.019/2014 o que néo
inviabiliza o presente Projeto de Lei e sua tramitacao tendo em vista que,
como dito alhures, tratam-se de requisitos que devem estar presentes no
momento da celebracao do Termo de Colaboragao/Fomento.

Ainda.

Segundo o artigo 17°, da referida norma federal, o Termo de
Fomento/Colaboracdo deve ser adotado pela Administracdo Publica para
consecucgao de planos de trabalho propostos por organizagdes da sociedade civil
que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

No caso em espécie, trata-se de repasse de recursos oriundos da
Emenda Parlamentar n.° 20220380006/2022, advinda da Programacéao SIGTV n.°
410680320220001, conforme aprovagao do Plano de Aplicagcédo, pelo Conselho
Municipal de Assisténcia Social em sua Resolugdao n.° 001/2023 para APAE de
Cruz Machado — PR, a qual foi reconhecida como sendo de interesse publico pela
Lei Municipal n° 570/1996.

A entidade nado possui fins lucrativos, possuindo carater filantrépico,
educativo, cultural e social. Assim sendo dever do Municipio em garantir a todos o
pleno exercicio dos direitos educacionais e de saude, ndo ha empecilhos para
realizagcédo do termo de Fomento/Colaboragéo para garantia de recursos financeiros
para realizagao das atividades propostas, pois sao servicos que ndo podem sofrer
descontinuidade.

Por fim, é necessario para realizagao do termo de fomento com a APAE
de Cruz Machado — PR, a observancia da prestacao de contas pela associagao e a
publicidade dos atos, conforme art. 38 da Lei Federal n° 13.204/2015: “o termo de
fomento, o termo de colaboracdo e o acordo de cooperagao somente produzirdo
efeitos juridicos apds a publicagdo dos respectivos extratos no meio oficial de
publicidade da administracao publica”.

3.1. TERMO DE COLABORAGAO/TERMO DE FOMENTO
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O Projeto de Lei n.° 1.883/2023 faz mencéao a celebragao de Termo de
Colaboragdo com a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Cruz
Machado — APAE.

A Lei Federal n.° 13.019/2014 assim define o Termo de Colaboracéo e o
Termo de Fomento, conforme redacéo do art. 2°, inciso VIl e VIII, ipsis literis:

Art. 2°. Omissis

[...]

VIl - termo de colaboragdo: instrumento por meio do qual s&o
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragao publica
com organizagbes da sociedade civil para a consecugdao de
finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela
administracao publica que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros; (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015).

[...]

VIll - termo de fomento: instrumento por meio do qual sao
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragao publica
com organizagbes da sociedade civil para a consecucdo de
finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas

organizagcoes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia
de recursos financeiros; (Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de

2015).

A diferenga entre ambos reside no fato juridico de qual entidade ou ente
publico apresente o Plano de Trabalho.

Enquanto no termo de colaboragcdo o Plano de Trabalho € apresentado
pelo ente publico, no termo de fomento o Plano de Trabalho ¢é
apresentado/proposto pela Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP).

No caso, em que pese a redagado do art. 1° do Projeto de Lei fazer
referéncia a Termo de Colaboracédo, a Resolugcdo n.° 001/2023 informa, em seus
considerandos, que o Plano de Trabalho foi apresentado pela APAE.

Em que pese eventual detalhe ndo trazer outras consequéncias juridicas
para as partes, visando a uma melhor técnica legislativa € que se propbe a


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
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alteracao da redacao do referido projeto de lei para nele substituir a expressao
termo de colaboragao para termo de fomento.

4. CONCLUSAO

1. Ante o exposto, apds examinados os pontos do Projeto de Lei n°
1.883/2023, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que nao vincula,
por si sO, os atos subsequentes, ndo ha débices o encaminhamento deste Projeto de
Lei, desde que os membros da comissao e o gestor da parceria ndo se encontrem,
nos ultimos 05 anos, com ajustes ou qualquer forma de relagédo juridica com a
Associacdo de Pais e Amigos Excepcionais de Cruz Machado — APAE, concluindo-
se que, do ponto de vista juridico, até o presente momento, a propositura é legal e
esta apta para tramitar regularmente perante a Camara Municipal.

2. Opina-se pela substituicdo da expresséo, no Projeto de Lei, termo de
colaboracao por termo de fomento.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Cruz Machado, 22 de margo de 2023.
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