Prefeitura Municipal de Cruz Machado - Estado do Parana

[\ Eoe=te Departamento Juridico
Ju RI cho Avenida Presidente Getulio Vargas - Centro - Cruz Machado - PR
CRUZ MACHADO CEP: 84620-000 - CNPJ: 76.339.688/0001-09
para tedes Fone (42) 3554-1222, ramal 249 - E-mail: juridicocruzmachado@gmail.com

WWww-pmcms+-pr.gov-br

PARECER JURIDICO N° 011/2023

Assunto: Projeto de Lei n°® 1.874/2023.

1. Relatorio

Foi encaminhado a este Departamento Juridico, o Projeto de Lei n° 1.874/2023, de
autoria do Executivo Municipal de Cruz Machado-PR, o qual autoriza o Chefe do Poder Executivo
Municipal a conceder apoio financeiro através de Fomento a Associagdo de Pais ¢ Amigos dos

Excepcionais de Cruz Machado — APAE.

E o relatério, passo a opinar.
2. Analise

Ressalta-se inicialmente, que este parecer é meramente opinativo, ndo se vinculando
com o mérito, restringindo-se a verificagdo dos requisitos formais e juridicos, cabendo a decisdo a

Administragdo Plblica.

Posto isso, o presente parecer possui cariter técnico opinativo que ndo impede a
tramitacdo e até mesmo consequente aprovagio. Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO

TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posigdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da administracio
publica néo € ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador
na tomada da decisdo, na pritica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido
na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nio,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.
3. Mérito

O presente Projeto de Lei tem como objetivo repassar recursos através de Termo de
Fomento a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Cruz Machado — APAE, entidade

filantrépica sem fins lucrativos.
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Na forma do artigo 2° do Projeto de Lei n® 1.874/2023, a Lei tera validade de 03 (trés)

anos, e, de acordo com o artigo 3°, os valores serdo repassados mensalmente, em parcelas iguais,

conforme a Lei Municipal n® 1.756/2021, que dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo de
2022 a 2025.

Conforme o artigo 4° do referido Projeto de Lei, o Termo de Fomento se destina a
auxiliar a entidade a disponibilizar e manter despesas com aquisicdo de materiais
pedagdgicos/expediente, material esportivo, material de processamento de dados, aquisigdo e
manutencio de equipamentos de informética, manutengdo e conservagdo de bens imdveis, servigos
de internet, géneros alimenticios, materiais de limpeza e produtos de higiene pessoal, combustiveis,
diesel e gasolina, pneus, pegas e servicos de mao de obra para manutengdo em geral dos veiculos,
despesas com luz, agua e telefone, contratagdo de funcionarios, pagamento de salarios, décimo
terceiro e férias. Aquisicdo de equipamentos de informatica, equipamentos de protegdo e seguranga,
equipamentos de prevengdo de incéndio, equipamento de sonorizagdo, méquinas e aparelhos e

utensilios domésticos e materiais de construgdo, conforme plano de aplicag@o.

A Constitui¢io Federal, em seu art. 30°, inciso I, prevé a competéncia do Municipio
para legislar sobre assuntos de interesse local. No mesmo sentido é o entendimento da Lei Orgénica

do Municipio de Cruz Machado, em seu art. 16°, inciso I.

O Municipio deve legislar sobre matérias que envolvam interesse local, conforme
ensinamentos do jurista Paulo Régis Rosa da Silva: “devemos entender como matérias de interesse
local, isto é, que ndo extrapolem os limites fisicos do Municipio, devem ser administradas pelo

Executivo Municipal'”.

A iniciativa de processos legislativos na forma e nos casos previstos na Lei Orgénica

Municipal compete ao Poder Executivo, de acordo com o art. 77°, 111, da referida norma, in verbis:

Art. 77° Ao prefeito compete:

()

111 - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei.

De acordo com o artigo 2°, inciso VIII, da Lei Federal n° 13.019/2014, o Termo de

Fomento é o instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela

I SILVA, Paulo Régis Rosa da. Repartigdo de competéncias constitucionais em matéria ambiental. Revista do
Ministério Publico. N. 27. p. 198. Porto Alegre: Nova Fase. 1992
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administragdo publica com organizag¢des da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de

interesse publico e reciproco propostas pelas organizagdes da sociedade civil, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros. Além disso, conceitua a organizacdo de sociedade civil em seu
artigo 2°, inciso I, alinea “a”, como sendo: “entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua
entre 0s seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de
qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de
suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constituigdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva.” (Incluido pela Lei
n° 13.204, de 2015).

Para a realizagdo de Termo de Fomento com entidades filantrépicas sem fins lucrativos
€ necessario um chamamento publico, no entanto, a Lei federal n° 13.019/2014 e o Decreto
Municipal n°® 3.116/2019, preveem que neste caso a Administragdo Publica pode dispensar a
realizagdo de chamamento piblico, desde que previamente credenciada pelo 6rgdo gestor da

respectiva politica.

O inciso VI do artigo 30 da Lei Federal n° 13.019/2014 aduz que:

Art. 30. A administragdo publica podera dispensar a
realizagdo de chamamento piblico:

oy

VI - No caso de atividades voltadas ou vinculadas a
servigos de educagdo, saude e assisténcia social, desde
que executadas por organizagdes da sociedade civil
previamente credenciadas pelo o6rgdo gestor da
respectiva politica.

Neste mesmo sentido, temos o Decreto Municipal sob n® 3.116/2019 que no paragrafo
3° do artigo 9°, traz que: “§ 3° - O chamamento piiblico podera ser dispensado ou sera considerado
inexigivel nas hipdteses previstas no art. 30 e art. 31 da Lei Federal n° 13.019, de 2014, mediante
decisdo fundamentada do Prefeito, ou secretario por ele designado, nos termos de art. 32 da referida
Lei”. No presente caso, hé a justificativa para dispensa de chamamento publico n® 01/2023 assinado
pelo Prefeito Municipal. .

No entanto, para formalizagdo do termo de Fomento a organizagdo da sociedade civil

deverd preencher os seguintes requisitos, conforme art. 35 da Lei Federal n° 13.019/2014:
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Art. 35. A celebragdo e a formalizagdo do termo de colaboragdo e do termo de
fomento dependerdo da adogdo das seguintes providéncias pela administragdo

publica:

I - Realizagdo de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses previstas nesta

Lei;

II - Indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagdo orgamentaria para execugdo

da parceria;

I1I - demonstragdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade
técnica e operacional da organiza¢do da sociedade civil foram avaliados e sdo

compativeis com o objeto;
IV - Aprovagéo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei;

V - Emissdo de parecer de érgdo técnico da administragdo publica, que devera

pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:
a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realiza¢do, em mutua

cooperagdo, da parceria prevista nesta Lei;
¢) da viabilidade de sua execugdo; (Redagio dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

d) da verificagdo do cronograma de desembolso; (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

e) da descriio de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizagdo da execugdo da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo
ser adotados para avaliagdo da execugdo fisica e financeira, no cumprimento das

metas e objetivos;

¢) da designac@o do gestor da parceria;

h) da designagio da comissdo de monitoramento e avaliagdo da parceria;
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VI - Emissdo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria juridica da

administragdo publica acerca da possibilidade de celebragdo da parceria. (Redagio
dada pela Lei n° 13.204, de 2015).

No presente caso conforme documentagio apresentada, a Associagdo de Pais e Amigos
dos Excepcionais de Cruz Machado — PR, apresentou todos os documentos estabelecidos em
complementagdo com as atribuigdes da Administragdo Publica. No entanto, cabe ressaltar que com
andamento do termo de fomento caso ocorra de APAE adquirir equipamentos e materiais, desde que
de forma permanente, com recursos do termo de fomento o bem devera ser gravado com clausula de
inalienabilidade, e apds a extingdo da associagdo devera ser feito a transferéncia para o Municipio,

conforme § 5° da Lei federal n° 13.019/2014.

Vale ressaltar, que com a atribuicdo como membro da comissdo ou gestor da parceria
ndo podera dentro do periodo dos ultimos 05 anos ter relagdo juridica com a Associagéo de Pais e

Amigos dos Excepcionais de Cruz Machado, conforme paragrafos 6° e 7° do art. 35. da Lei Federal:

§ 6° Sera impedida de participar como gestor da parceria ou como membro da
comissdo de monitoramento e avaliagdo pessoa que, nos ultimos 5 (cinco) anos,
tenha mantido relagdo juridica com, ao menos, 1 (uma) das organizacdes da

sociedade civil participes.

§ 7° Configurado o impedimento do § 6°, devera ser designado gestor ou membro

substituto que possua qualificagdo técnica equivalente a do substituido.

Segundo o artigo 17°, da referida norma federal, o0 Termo de Fomento deve ser adotado
pela Administragdo Publica para consecu¢do de planos de trabalho propostos por organizagdes da

sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

No caso em espécie, trata-se de repasse de recursos do FUNDEB para APAE de Cruz
Machado — PR, a qual foi reconhecida de interesse publico pela Lei Municipal n® 570/1996. A
entidade ndo possui fins lucrativos, possuindo carater filantropico, educativo, cultural e social. Assim
sendo dever do Municipio em garantir a todos o pleno exercicio dos direitos educacionais e de satde,
ndo ha empecilhos para realizagdo do termo de fomento para garantia de recursos financeiros para

realizagdo das atividades propostas, pois sdo servigos que ndo podem sofrer descontinuidade.
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Em complementagdo, a nota técnica do Ministério Publico do Parana n° 001/2018

referente ao processo administrativo n.° MPPR-0046.18.093011-0, dispde que € necessério garantir

0s 60% dos valores do FUNDEB para remuneragdo dos profissionais do magistério.

TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDEB A ESCOLAS DE
EDUCACAO ESPECIAL SEM FINS LUCRATIVOS - POSSIBILIDADE,
DESDE QUE SEJA PRIORIZADO O ATENDIMENTO DOS ALUNOS NA
REDE REGULAR DE ENSINO E QUE OS VALORES, OS QUAIS NAO
PODEM INTEGRAR OS 60% (SESSENTA POR CENTO) DEDICADOS A
REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO, SEJAM
APLICADOS EM ATIVIDADES DE MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - NO CASO DAS APAEs, O
INSTRUMENTO DE REPASSE DEPENDERA DA QUALIFICACAO DE
CADA ASSOCIACAO COMO OSCIP OU OSC - EM RELACAO AS OSCIPs,
OS REPASSES DEVEM SER REALIZADOS ATRAVES DE TERMOS DE
PARCERIA — EM RELAGCAO AS OSCs, AS TRANSFERENCIAS DEVES SER
FORMALIZADAS ATRAVES DE TERMOS DE COLABORACAO OU
FOMENTO — EM QUALQUER DOS CASOS, A ENTIDADE SE SUJEITA A
NECESSIDADE DE PRESTAR CONTAS AO PODER PUBLICO E DAR
PUBLICIDADE AOS SEUS ATOS.

Nesse sentido, é necessério para realizagdo do termo de fomento com a APAE de Cruz
Machado — PR, a observancia da prestagio de contas pela associagdo e a publicidade dos atos,
conforme art. 38 da Lei Federal n°® 13.204/2015: “o termo de fomento, o termo de colaborag@o e o
acordo de cooperagdo somente produzirdo efeitos juridicos apds a publicagdo dos respectivos

extratos no meio oficial de publicidade da administragdo publica”.

4. Conclusio

Ante 0 exposto, apds examinados os pontos do Projeto de Lei n° 1.874/2023, respeitada
a natureza opinativa do parecer juridico, que ndo vincula, por si so, os atos subsequentes, nido_ha
6bices 2 aprovacio deste Projeto de Lei, desde que os membros da comissdo e o gestor da parceria
ndio encontre-se, nos ultimos 05 anos, com ajustes ou qualquer forma de relagdo juridica com a
Associagdo de Pais e Amigos Excepcionais de Cruz Machado — APAE, concluindo-se que, do ponto
de vista juridico, até o presente momento, a propositura € legal e esta apta para tramitar regularmente

perante a Camara Municipal.
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E o Parecer, salvo melhor juizo.

Cruz Machado - PR, 14 e fevereiro de 2023.

AOLDUA ° }?)11

ATARA PISSAIA POPOVICZ v
/  OAB/PR 114.432
PROCURADORA MUNICIPAL




