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ORIENTAGAO TECNICA DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PARA CONTRATAGAO DE ARTISTAS

Introducgao

A Controladoria Geral do Municipio de Cruz Machado, estado do Parana,
no uso de suas atribuigdes legais, em especial ao disposto nos arts. 31, 70, 74
e 75 da Constituicao Federal; art. 59 da Lei Complementar n°.101/2000;
conjugados com o disposto nas Leis Federais n°. 4.320/64 e n°. 8.666/93, Lei
Orgéanica Municipal, vem apresentar orientacdo administrativa de inexigibilidade
de licitacao.

Fundamentagao Legal

Preliminarmente, esclarecemos aos gestores municipais sobre a
contratagdo de artistas quanto aos aspectos gerais do processo, inerentes as
atribuicdes desta Controladoria, bem como os aspectos juridicos, como exige a
Lei Federal n°. 8.666/93. Dentre as nossas atribuicbes esta a orientagdo aos
orgaos e entidades municipais quanto aos procedimentos a serem observados
no que concerne a contratacdo de bandas, grupos musicais, profissionais ou
empresas do setor artistico.

A Controladoria Geral do Municipio considerando que a analise das
despesas decorrentes das contratagbes de bandas, grupos musicais,
profissionais ou empresas do setor artistico pelos 6rgdos e entidades
municipais tem demonstrado grande incidéncia de irregularidades no que tange
ao cumprimento de dispositivos da Lei Federal n°. 8.666/93, recomenda
atencao especial nesse tipo de contratacao.

A realizacdo de eventos desta natureza custeados com recursos
publicos somente ¢é justificavel nas hipdteses de tradicdo municipal, calendario
de festividades oficiais, incremento de receitas decorrentes de atividade
turistica ou de interesse publico relevante. Portanto, a comprovagéo da escolha
do artista deve estar provada no processo, ou seja, opinido publica que
escolheu mediante pesquisa o artista a ser contratado.

Vale ressaltar que € obrigagcdo do gestor observar os principios
constitucionais que regem a Administragdo Publica, com destaque para os da
legalidade, legitimidade e razoabilidade, evitando excesso de gastos com
contratagdes e assegurando o equilibrio das contas do Municipio, preconizado
no § 1°do art. 1°, da Lei Complementar n°® 101/00.
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A orientacdo da Controladoria € que a contratagdo de bandas, grupos
musicais, profissionais ou empresas do setor artistico, por érgaos ou entidades
municipais, sujeita-se a procedimento licitatorio, que seja por meio de processo
administrativo de inexigibilidade de licitagao.

Quando a contratagdo for mediante procedimento licitatorio o 6rgao ou
entidade responsavel pela realizagdo do evento devera encaminhar ao gestor
exposicao de motivos justificando a necessidade da contratagdo de banda,
grupo musical, profissional ou empresa do setor artistico para a realizagao de
evento explicitado que, devidamente autuada, protocolizada e numerada,
gerara um processo administrativo de licitagdo publica. No entanto, ndo é este
0 caso em tela, sendo citado somente para efeito de entendimento.

Devera ser assegurada no processo a existéncia, ou nao, de
“disponibilidade orgcamentaria financeira” para a realizacdo da despesa. Neste
caso devera ser atestado a disponibilidade, podendo o gestor autorizar a
contratagdo, desde que crie critérios de selegao do artista a ser contratado para
o evento. Neste caso, a pesquisa de opiniao publica.

ApoOs esses procedimentos iniciais devera o processo seguir o rito
processual normal, conforme estabelecido na Lei de Licitagdes para a
contratagdo mediante inexigibilidade de licitagdo, o 6rgdo ou entidade
interessada pela realizacdo do evento encaminhara ao gestor exposicdo de
motivos solicitando a contratacido do determinado artista, com fundamento no
inciso Ill do art. 25, da Lei Federal n° 8.666/93, devidamente autuada,
protocolizada e numerada, gerando processo administrativo, instruido com os
seguintes dados:

¢ nome ou denominagao da atracéo a ser contratada;

e razdes e justificativas que motivaram a escolha do artista especifico,
tornando patente tratar-se da atragdo mais adequada a atender a singularidade
do objeto, bem como o interesse publico evidenciado (pesquisa de opinido
publica);

e valor da contratagdo, discriminando a forma de pagamento, que podera ser
parcialmente antecipado, de acordo com o respectivo contrato (sendo
considerado pagamento antecipado, sendo obrigado as garantias contratuais n&o
comprometer os recursos publicos),

e comprovacao de regularidade juridico-fiscal, inclusive junto ao INSS, FGTS e
CNDT, conforme o caso (comprovado com cépia de contrato social e certidées
emitidas pela area de compras);

e documento que justifique a inviabilidade da competicdo, devendo anexar
recortes de matérias jornalisticas e da critica especializada que indiquem tratar-
se de artista consagrado pela opiniao publica local, regional ou nacional — Site
oficial do artista:;

¢ documento que demonstre a exclusividade da representagao por empresario
do artista ou prova equivalente, mesmo que se refira a periodos determinados,
no caso de contratacdo que exija tal interveniéncia, ndo se aceitando meras
declaragbes sem comprovagado inequivoca da legitimidade da condi¢do do
signatario para firmar o documento — comprovado mediante apresentagdo de copia



do contrato social de constituicdo de sociedade tendo como socio majoritario o artista -
se for o caso.

Concluido e analisado os procedimentos acima especificados o gestor
remetera o processo a Assessoria Juridica e a Controladoria Geral, a fim de
que seja atestada a legalidade do procedimento administrativo para a
realizagao da despesa.

Verifica-se que o processo comprova justificativas que motivaram a
escolha do artista especifico, tornando patente tratar-se da atracdo mais
adequada a atender a singularidade do objeto, bem como o interesse publico
evidenciado, ou seja, pesquisa de opinido publica.

Devolvidos os autos devidamente instruidos, e Assessoria Juridica da
Prefeitura para emisséo de parecer fundamentado no inciso Ill do art. 25, da
Lei Federal n° 8.666/93 e aprovagao do contrato a ser celebrado. Concluido os
procedimentos, os autos deverédo ser encaminhados ao gestor para ratificagéo
e publicacdo, como condicdo para eficacia dos atos. Lembrando que, a
qualquer momento podera a Controladoria Geral requerer o processo para
andlise. E necessario que fique demonstrado no autos processuais a
designacao de um servidor ou uma comissao para funcionar como fiscal do
contrato.

A inexigibilidade diz respeito, exclusivamente, a contratacdo de
profissional do setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
consagrado pela critica especializada e pela opinido publica, nos termos do
inciso Il do art. 25 da Lei Federal n°® 8.666/93.

Ressaltando que o procedimento de compra por inexigibilidade se aplica
a contratagao do artista e ndo inclui a empresa fornecedora dos servicos de
locagdo, transporte, instalacdo e manutencdo de palco, iluminagao,
sonorizagdo, bem como transporte e hospedagem de pessoal e outros
inerentes a realizacdo do evento. Esses servicos devem ser licitados por
modalidade pregao, servigos tais como:

seguranga;
hospedagem;
transporte;
carregadores;
ECAD e outros.

Deve constar no pedido do requisitante que o show devera ser completo,
ou seja, com todos integrantes da banda que acompanha o artista em suas
apresentacoes. A banda é composta basicamente por instrumentos de sopro,
instrumentos de percussdo, instrumentos de cordas e outros recursos
eletrdnicos utilizados em grandes espetaculos musicais.

Somente podera ocorrer Inexigibilidade de Licitacdo para a contratacao
de profissionais do setor artistico nos casos previstos no inciso Ill do art. 25, da
Lei Federal n° 8.666/93. Alertamos que essa regra devera ser devidamente
justificada e comprovada no processo. O Contrato sera celebrado entre o
Municipio e o artista ou seu empresario exclusivo, conforme certificacdo de



legalidade vista pela Controladoria nos enderecos eletrénicos dos orgaos
oficiais e fiscais do governo federal.

O Contrato devera ser celebrado e publicado na imprensa oficial, nos
termos do paragrafo unico do art. 61 da Lei Federal n°. 8.666/93. O pagamento
podera ser parcialmente antecipado, desde que expressamente previsto no
Contrato e na proposta. O adiantamento sera sempre considerado suprimento
de recurso, caracterizado como operagao de ordem financeira, classificavel no
grupo do Ativo Realizavel — subgrupo “antecipacbes a terceiros”, somente
sendo reconhecido como despesa publica no encerramento do ciclo, que se
completa com a regular liquidagao.

A antecipagcdo de pagamento somente podera ser concedida quando
devidamente justificada, respeitando-se a peculiaridade do fato e o relevante
interesse publico envolvido. O vinculo de exclusividade devera ser
devidamente comprovado no processo mediante contrato de constituicado de
sociedade empresaria, assinados por integrante da sociedade, que detém
condigdo para representar sociedade, devidamente registrado nos orgaos
competentes.

Conclusoes Finais

A contratagao resultante de processo de inexigibilidade devera observar
as normas que regem a especie, sob pena de o gestor incorrer no crime
capitulado no art. 89, da Lei Federal n°. 8.666/93. Em especial a comprovacgao
de precos.

O descumprimento de qualquer dispositivo legal vigente, bem como a
nao observancia do principio constitucional da razoabilidade, no que tange ao
valor do contrato quando cotejado com as receitas municipais poderao ensejar
a imputagédo de multa ao gestor e a determinagao de ressarcimento ao erario.

Os autos processuais deverao demonstrar:

e 0 processo sera devidamente autuado e protocolado, com a numeragao das
paginas, contendo carimbo do 6rgao e visto do responsavel nos termos do art.
38 da Lei Federal n°. 8.666/93 e alteragdes;

e pesquisa de mercado (notas fiscais emitidas em outros eventos) destinada a
estimar o valor do servigco, indicando a fonte e/ou metodologia utilizada,
podendo ser comprovada através de coOpia de outros contratos celebrados pelo
contratado, conforme inciso V do art. 7° c/c inc. V do art.15 da Lei Federal n°.
8.666/93;

¢ indicagao dos recursos orcamentarios, detalhados nos termos do § 2° do
art. 7°, c/c art. 14, Lei n°. 8.666/93;

¢ minuta do termo de contrato, pois resulta obrigacbes futuras, nos termos do
inciso X do art. 38 da Lei n°. Federal n°. 8.666/93;

e Parecer Prévio da Assessoria Juridica do Municipio, fundamentando os
motivos excepcionais para a inexigibilidade da licitagéo, nos termos do inciso VI
e paragrafo unico do art. 38, Lei Federal n°. 8.666/93;



e Documentagao relativa a habilitagdo juridica, nos termos do art. 28, Lei
Federal n°. 8.666/93;

e documentacdo relativa a regularidade fiscal, devidamente juntada pela
Controladoria Geral, nos termos do art. 29 da Lei Federal n°. 8.666/93;

¢ informagdes relativas a qualificacdo técnica, nos termos do inciso | do art.
30, Lein°. 8.666/93;

e ato de inexigibilidade, expedido pela autoridade competente, conforme art.
26, Lei Federal n°. 8.666/93;

A Controladoria determina a publicagdo do ato de inexigibilidade na
imprensa oficial, em obediéncia ao caput do art. 26, Lei n° 8.666/93. O termo
de contrato devera ser publicado em forma de extrato, conforme paragrafo
unico do art. 61 da Lei n°. 8.666/93.

Devera ser indicado um servidor ou uma comissao responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo da execug¢ao do objeto contratado, nos termos
do art. 67, c/c alinea “b”, do inciso | do art. 73 da Lei n°. 8.666/93.

O Contrato constara, obrigatoriamente:

e nome ou denominagao, inclusive o nome de fantasia, da atracdo, dia, hora,
local da apresentacao e duragao do evento;

e preco, condicdo e forma de pagamento, que podera ser parcialmente
antecipado, desde que expressamente previsto na proposta/edital;

indicacao do crédito orcamentario pelo qual correra a despesa;

direitos e deveres das partes;

sangdes, para os casos de inadimpléncia ou inexecucgao contratual;

casos que poderao originar sua rescisao;

clausula de vinculagao ao ato de inexigibilidade;

instrucdes e normas para recursos previstos em lei; e

clausula que declare competente o foro da sede do Municipio para dirimir
qualquer questao contratual.

Conclusao

Para que o procedimento de contratacdo produza seus efeitos externos
devera ser comprovado pelo contratado:
e 0 objeto da contratagao ser servico de um artista profissional;
e a contratagao ser direta ou por meio de empresario exclusivo;
e contratado ser consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica

Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, “Singular é a caracteristica
do objeto que o individualiza, distingue dos demais. E a presenca de um
atributo incomum na espécie, diferenciador... A esséncia da singularidade é
distinguir os servigos dos demais a serem prestados.”



Consoante o § 1° do citado art. 25, considera-se de notoria
especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
€ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato.

Em assim sendo, o processo devera estar em conformidade com a
legislagao vigente. Assim sendo, esta esclarecido os tramites referentes ao
processo administrativo de inexigibilidade de licitagdo para a Contratacdo de
Artista.

Prefeitura Municipal de Cruz Machado, 06 de maio de 2019.

Kelly F. Romeike Nadolny

Controladora Interna do Municipio



