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PARECER JURIDICO N° 029/2021

Assunto: Termo de Aditivo
Contrato n°: 223/2018 - Tomada de Pregos n° 006/2018
Contratada: Construtora Siedlowski Ltda.

1. Relatério

Foi encaminhada a este Departamento a solicitagdo da Sra. Vera Maria
Benzak Krawczyk, na qual requer parecer juridico referente ao aditamento de prazo
do Contrato n° 223/2018, Processo n° 198/2018 e sequencial n® 94357.

A solicitagdo veio acompanhada com os seguintes documentos:

- Contrato n® 223/2018;

- Oficio n° 05 da Construtora Siedlowski Ltda.;

- Oficio 16/2021 do Executivo Municipal;

- Notificagdo Administrativa n® 002/2021;

- Certiddes negativa de débitos trabalhistas e certidio negativa de
débitos municipais;

- Minuta do Termo de Aditivo;

- Autorizagdo do Executivo Municipal.

O contrato acima citado possui como objeto a contratagdo de empresa
especializada para execucado de servigos de engenharia para construgdo da Sede da
Terceira Idade, com area total de 1.456,50 m2.

O objetivo principal do Termo de Aditivo é a prorrogacao pelo prazo de
02 (dois) meses do Contrato n° 223/2018.

Através do Oficio n® 05, a Construtora Siedlowski Ltda., solicita no
pedido a prorrogacgdo do prazo de vigéncia e execugdo do Contrato n® 223/2018,
sendo por mais 90 dias, para que os servigos possam ser concluidos. Bem como
informa que houve atraso para o término da obra devido as restricdes da Pandemia
do coronavirus que acerca o Brasil e a construgéo civil, justificando o pedido em
virtude de problemas para emitir as certiddes negativas necessarias, comunicando
que a Copel ndo efetuou a ligacdo do padrdo definitivo, tendo em vista o nao
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atendimento das exigéncias especificadas na nova Norma NTC 901100 de marco de

2020, sendo que o projeto da obra era de 2017, anterior a norma.

O Executivo Municipal, mediante o Oficio n® 16/2021 ADM, solicita a
elaboracdo do Termo de Aditivo ao Contrato n°® 223/2018, pelo periodo de 90
(noventa} dias, tendo em vista os motivos apresentados pela empresa executora no
Oficio n® 05, e, informa que o pedido se faz necessario e indispensdvel a entrega da
obra a esta Municipalidade no novo prazo.

Informa ainda sobre a recomendacdo administrativa n° 02/2021 do
Paranacidade, para que a Gestdo tome providéncias necessarias a fim de evitar o
vencimento da vigéncia contratual e a impossibilidade de repasse dos recursos, bem
como da dificuldade de receber novos recursos do Governo do Estado.

Através da Notificacdo Administrativa n°® 002/2021, o Executivo
Municipal foi notificado para adotar as providéncias necessarias a fim de evitar o
vencimento da vigéncia contratual.

Quanto a regularidade fiscal da contratada Construtora Siedlowski Ltda.,
foram juntadas apenas as certiddoes negativas de débitos trabalhistas e débitos
municipais, €, em contato formal com o Departamento de Compras e Licitacoes, até
a presente data ndo foram apresentadas as certiddes faltantes.

E o relatério, passo a opinar.

2. Mérito

Ressalta-se, inicialmente, que este parecer é meramente opinativo, ndo
vinculando-se com o mérito; ademais, a analise feita neste parecer restringe-se a
verificaclio dos requisitos formais e juridicos, abstendo-se da analise dos aspectos
técnicos, econdmicos e/ ou discriciondrios.

Os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e o da eficiéncia sdo de obediéncia obrigatéria pela Administragio
Pablica por forca do artigo 37, caput, da Constituicio Federal.

A comprovacio de regularidade fiscal constitui requisito de habilitacgo
prévia nos procedimentos licitatérios, e, € necesséaria para verificar a idoneidade do
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pretendente, sua capacidade de cumprir as condicdes da futura contratacio, a

observéncia de deveres referentes a fributos e contribuigdes gerados pela atividade
ou profissdo a ser realizada e a probabilidade de inadimpléncia.

Embora se frate de uma formalidade prévia, tal exigéncia deve ser
mantida durante toda a execugio do contrato, tratando-se de clausula essencial.

Nesse sentido, a Clausula Sexta, alinea “j”, do Contrato n°® 223/2018,

dispde que:
CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGACOES DA
CONTRATADA
A CONTRATADA sge obriga a:

(...)

j) manter, durante toda a execugdo do contrato, em

compatibilidade com as obrigacdes assumidas,
~ todas as condicOes de habilitacdo e qualificagdo

exigidas na licitagao.

Outrossim, o Edital de Tomada de Precos 006/2018, no item 10. dispde
sobre a habilitagdo preliminar, que, no subitem 2), traz as exigéncias em relagdo a
regularidade fiscal e trabalhista.

Desse modo, pode a Administracdo Pdblica, exigir a qualquer tempo, a
apresentacio das certiddes de regularidade fiscal, na forma do art. 55, XIII, da Lei
8666/93, in verbis:

Art. B5. 530 clausulas necessarias em todo contrato
as que estabelecam:

()

XIlI - a obrigacdo do contratado de manter,
durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacBes por ele
assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitagao.

De acordo com o Acordio n® 1356/08 do Pleno do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, "a lei reserva & Administragio a possibilidade de exigir a
qualquer tempo, durante a execugao do contrato administrativo, prova da mantenca
das condi¢des do particular quando da contratagdo”.

Ademais, o referido Acordao alude que:
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“E de suma relevancia que o contrato exija do
contratado que conserve as condi¢des em
decorréncia das quais se sagrou vencedor do
certame licitatorio. No minimo, espera-se que o
contratado mantenha as  instalagdes, o
aparelhamento téenico, regularidade fiscal e satide
econdmico-financeira. A principio, ndo mantendo
o confratado as condicBes vividas no momento da
habilitacéo, nasce para a Administragfio do direito
de rescindir o contrato”.

Desta forma, é licita a exigéncia das certiddes de regularidade fiscal pela
Administracio Pdblica, para comprovarmos, previamente ao termo aditivo, as
condicOes mantidas pela empresa contratada desde sua habilitacdo, cuja exigéncia
tem como finalidade a prépria protegio ao erdrio piblico. -

4, Conclusio

Embora o art. 57, II, da Lei 8666/93, preveja a possibilidade de
prorrogacdo de prazo Contratual n°® 223/2018 através de termo de aditivo,
considerando 0s principios que regem a Administracdo Pablica, tais como, a
legalidade, supremacia do interesse pablico, moralidade, eficiéncia, continuidade
dos servigos ptblicos, entre outros, e o disposto no art. 55, XIII, da Lei 8666/93,
considerando ainda, a ndo apresentacio das certiddes de regularidade fiscal
faltantes; tampouco a ndo regularizacdo da situa¢do acima aventada; considerando
ainda o descumprimento das condi¢Ges assumidas pela contratada quando
habilitada, esta Procuradora emite parecer negativo para o pretenso aditivo ao
Contrato n°® 223/2018, da forma acima exposta e justificada.

E o Parecer, salvo melhor jufzo.
Cruz Maqhado /PR, 18 de fevereiro de 2021.
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