Curitiba, 26 de fevereiro de 2016.

A Empresa ENG9 CONSTRUCAO CIVIL EIRELI-ME, situada na rua Pasteur, n2 463, Agua Verde,
em Curitiba-PR, inscrita no CNPJ sob o n? 03.466.072/0001-17, registrada no Cadastro do ICMS
sob 0 n? 90687536-59 e portadora da Inscrigdo Municipal n? 392416-1, neste ato representada
pela sua Representante Legal Sr2. Debora Vieira Compoy, respeitosamente comparece a
presenca do Sr. Elton Rick Hollen, Presidente da Comissdo de Permanente de Licitacio da
Prefeitura de Cruz Machado-PR.

IMPUGNACAO AO EDITAL PROCESSO LICITATORIO n2 21/2016, RELATIVO A CONCORRENCIA
PUBLICA N2 001/2016.

Conforme dados abaixo qualificados.

|- DOS FATOS
A Lei n2 8.666/93 prevé no § 22 de seu art. 41:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

(.

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia (til que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagdo n3o terd
efeito de recurso”.

Assim, com amparo nesses dispositivos normativos, aponta-se a ilegalidade do requisito
habilitatério constante do item 8.1.3.2. do PROCESSO LICITATORIO n2 21/2016, referente a
CONCORRENCIA PUBLICA N2 001/2016

“8.1. Os DOCUMENTOS DE HABILITAGAO pertinentes ao ramo do objeto da
CONCORRENCIA s3o os seguintes:

()
8.1.3. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
()



8.1.3.2. Certiddo negativa de protesto de titulos expedida pelo cartério da comarca sede
da empresa, com data ndo superior a 30 dias contados a partir da data de abertura dos
envelopes”

Conforme se depreende da previsdo editalicia, exige-se para habilitagdo das licitantes no pll em
questdo, a apresentacdo de “Certiddo negativa de protesto de titulos expedida pelo cartério da
comarca sede da empresa”.

Ocorre que o procedimento licitatério deve ser processado em fiel atengdo ao principio da
legalidade e com base em classica ligdo de Hely Lopes Meirelles:

“Na Administragdo Publica ndao ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracdo particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na Administragdo
Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa ‘pode

w1

fazer assim’; para o administrador publico significa ‘deve fazer assim’”.

Assim, ndo se deve perder de vista que a Lei n2 8.666/93 elenca os requisitos de habilitagdo que
a Administracdo podera exigir ao elaborar o edital de licitagdo.

Inclusive, a Lei n? 8.666/93 previu de forma exaustiva e fechada o rol de exigéncias que
podem ser demandadas dos licitantes para o fim de demonstrar sua habilitagdo.

Isso significa dizer que os fins estabelecidos para a habilitagdo, qual seja o de possibilitar que os
particulares demonstrem possuir a capacidade e a idoneidade minimas necessarias para bem
executar o objeto da licitagdo, serdo cumpridos por meio da demonstragdo das exigéncias
estabelecidas no edital, as quais, por sua vez, devem ser escolhidas a partir do conjunto
legalmente previsto para tal fim, contido nos artigos 27 a 31 da ja referida Lei n? 8.666/93.

Sobre o carater taxativo das exigéncias legais para habilitagdo, Margal Justen Filho comenta:

“O art. 27 efetivou a classificagdo dos requisitos de habilitagdo. As espécies constituem
numeros clausulus e sdo: habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo
técnica, qualificagdo econdmico-financeira e a comprovagdo da utilizagdo do trabalho de
menores.

(...)

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como mdaximo e ndo minimo. Ou seja, ndo
ha imposicdo legislativa a que a Administragdo, em cada licitagdo, exija a comprovagdo

. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p. 83.



integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo
podera exigir mais do que ali previsto, mas podera demandar menos”.?

Esse também é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido hé longa data, como se verifica
a partir da conclusdo firmada na Decisdo n2 523/1997, Plenério:

“A Administragdo Publica, para fins de habilitacdo, deve se ater ao rol dos documentos
constantes dos arts. 28 a 31, ndo sendo licito exigir outro documento ali nio elencado”.

Em igual sentido ja decidiu o Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo no Processo TC n?
001772/010/04, ao firmar conclusdo de que “para habilitagdo nas licitacdes somente podem
ser formuladas as exigéncias expressamente previstas nos artigos 27 a 31 da Lei n? 8.666/93,
que, sendo taxativas, devem ser interpretadas restritivamente. As limitagdes para habilitacio
ndo podem ser ampliadas, como, alids, evidencia a reiterada preocupagio da Lei
(‘exclusivamente’, art. 27, caput; ‘consistird’, artigos 28, caput, e 29, caput; ‘limitar-se-&’, art.
30, caput)”.

O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo possui entendimento sumulado confirmando a
ilegalidade de se exigir, como requisito para habilitac3o, a apresentagdo de certiddo negativa
de protesto. Trata-se da Simula TCE/SP n2 29:

“Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de certiddo negativa de protesto
como documento habilitatério”.

Como se V&, a exigéncia de “Certiddo negativa de protesto de titulos expedida pelo cartério da
comarca sede da empresa” ndo se encontra no rol de exigéncias definido nos arts. 27 a 31, da
Lei n2 8.666/93. No caso, as exigéncias para aferi¢do da qualificagio econémico-financeira das
licitantes se limitam aquelas descritas no art. 31 da Lei n? 8.666/93:

“Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-3 a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do dltimo exercicio social, j& exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagio financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15. ed. S3o Paulo: 2012, pp.
457 e 458.



atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 12 do art. 56
desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagdo.

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-d a demonstragdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 08.06.94)

§ 22 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execuco de obras e servigos,
poderd estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12 do art.
56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificacdo econdmico-financeira
dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo
anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratag3o,
devendo a comprovagéo ser feita relativamente a data da apresentagdo da proposta, na
forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

§ 42 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminui¢do da capacidade operativa ou absor¢do de disponibilidade financeira,
calculada esta em fungdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotag3o.

§ 52 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa seré feita de forma objetiva,
através do cdlculo de indices contébeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada
a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de
situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagdo.
(Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 08.06.94)

§ 62 (VETADO)”

Logo, na medida em que a Lei n? 8.666/93 ndo autoriza exigir a apresentacdo de “Certiddo
negativa de protesto de titulos expedida pelo cartério da comarca sede da empresa” como
condi¢do para habilitagdo nos procedimentos licitatérios, a Administragio n3o pode requisita-
la, sob pena de praticar ato ilegal e, ainda, atentatério contra a ampla competitividade que
deve permear as licitagdes.



Sobre o assunto, o Superior Tribunal de Justica decidiu: "E certo que ndo pode a Administrag3o,
em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas
sim garantir ampla participagdo na disputa licitatéria, possibilitando o maior ndmero possivel
de concorrentes, desde que tenham qualificagio técnica e econémica para garantir o
cumprimento das obrigagdes. Dessarte, inexiste violacio ao principio da igualdade entre as
partes se os requisitos do edital, quanto a capacidade técnica, sio compativeis com o objeto da
concorréncia." (RESP 474781/DF, Relator Min. Franciulli Netto, DJ de 12/05/2003).

Seguindo a mesma linha, o Tribunal de Contas da Unido, citado a titulo de referéncia, houve por
bem "alertar a representada no sentido de abster-se de incluir, nos editais de licitagdo ou
credenciamento, exigéncias de participacdo ou habilitagdo técnica comprometedoras,
restritivas ou frustrantes do carater competitivo do certame, que estabelecam preferéncias ou
distingdes em relagdo aos interessados e/ou contrarias aos principios da isonomia, da
legalidade, da competitividade, da proporcionalidade e da razoabilidade, contrariando as
disposi¢des dos arts. 32, §12, inc. |, e 30, §19, da Lei 8.666/1993, (...)." (Acérddo n2 1134/2011-
Plenario).

E importante n3o confundir a “Certidio negativa de protesto de titulos expedida pelo cartério
da comarca sede da empresa” com a certiddo negativa de faléncia e concordata, a qual pode
ser requisitada nos termos do art. 31, Il, da Lei n? 8.666/93. Isso porque, esse documento busca
evidenciar apenas e tdo-somente se existe um processo de faléncia/recuperagio judicial
ajuizado contra a licitante. Ja a “Certiddo negativa de protesto de titulos expedida pelo cartério
da comarca sede da empresa”, abrange outro objeto, o qual ndo foi contemplado pela Lei ne
8.666/93.

Fica claro, assim, que a exigéncia de apresentacio de “Certid3o negativa de protesto de titulos
expedida pelo cartério da comarca sede da empresa”, consignada no edital de licitagdo ndo
goza de fundamento legal, exigindo, com base na submissio da Administragdo Publica ao
principio da legalidade, a imediata reforma da disciplina editalicia, seguida da republicagdo do
edital na forma prevista pelo art. 21, § 42 da Lei n? 8.666/93:

“Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticao interessada,
deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

(..}

§ 42 Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o
texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo n3o afetar a formulagdo das propostas”.



A falta de atendimento ao dever de rever as exigéncias de habilitagdo, determinando o
processamento do certame mediante exigéncia de apresentacio de “Certiddo negativa de
protesto de titulos expedida pelo cartério da comarca sede da empresa” como requisito para
habilitagdo das licitantes faz com que este procedimento licitatério seja eivado de vicio que
determinara, sendo na via administrativa, na via judicial, a sua anulagdo, conforme prevé o art.
49 da Lei n? 8.666/93:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente podera
revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacio de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado”.

Il - CONCLUSAO

A fim de evitar qualquer prejuizo a legalidade do certame decorrente da exigéncia (ilegal) de
apresentagdo de “Certiddo negativa de protesto de titulos expedida pelo cartério da comarca
sede da empresa” como requisito para habilitagdo das licitantes, cumpre requerer que:

- Seja excluida do edital de licitagdo a exigéncia de apresentacio de “Certiddo negativa de
protesto de titulos expedida pelo cartério da comarca sede da empresa”; como requisito
de habilita¢do;

Nestes termos,
Pede-se deferimento.

Cordialmente,

ENG9 CONSTRUGAO CIVIL EIRELI-ME

Debora Vieira Compoy



