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MANIFESTACAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO PRESENCIAL N° 068/2015

PREGOEIRO: ELTON RICK HOLLEN

EMPRESA RECORRENTE: VENDOR COMERCIAL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA
CONTRARRAZOES: MK MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA

OBJETO: E objeto desta licitagio a selegdo de sociedade empreséaria especializada objetivando a aquisi¢io de
Rolo Compactador de solos Vibratério, zero hora, novo, ano 2014, 2015 para servir a Secretaria de Obras na
manutencdo das vias rurais desta municipalidade, em seus itens conforme especificagdes constantes do Anexo |
deste edital.

1 - DA TEMPESTIVIDADE DC RECURSO

A manifestacéo e motivac8o da inteng&o em recorrer foram registradas pela recorrente na prépria sesséo
publica do Pregdo em referéncia, sendo-lhe concedide ¢ prazo de cinco dias para apresentagdo da fundamentagdo
das suas alegagdes, e igual prazo concedido aos demais licitantes para a apresentacéo das contra-razdes a partir do
término do prazo da recorrente, caso entendam necessario. Dentro do prazo legal foram apresentadas as razbes e as
contrarrazdes, portanto, tempestivos,

2 - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA.

A empresa recorrente VENDOR COMERCIAL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, alega gue nioc merecia
prosperar o resultado deste certame, de acordo com as razbes a seguir, in verbis:

*Constala-se que a empresa recorrida, ndo atende ao requisito acima destacado, o que via de regra, deve gerar sua
imediata exclusgo, bem como a cominagéo das penalidades legais.

A empresa MK MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA ndo atende ao item, apresentou atestado de Capacidade
técnica em divergéncia ao solicitado pelo Edital, eis que, sua nela, ndo constam marca, modelo, e se a prestagio do
servigos de assisténcia técnica foi satisfatoria o que por si deve gerar a excluséo do participante.

A Administragdo Poblica tem por dever, certificar se o licitante proponente esta apto a participar do certame ¢ em
condigbes de executar, posteriormente, se o objeto que Ihe sera adjudicado esta de acordo com o exigido no Edital.
Da Conclusdo e Pedido: Diante do exposto requer seja DESCLASSIFICADA/AINABILITADA a empresa MK
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA por ndo atender ao disposto no edital, € consequentemente seja declarada
vencedora a empresa VENDOR COMERCIAL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTQS LTDA, por ser empresa idnea e
atender plenamente ao Edjfal, sob pena de anulagéo do processo fieitatorio, por medida da mais legitima JUS TIC
Al

3-DAS CONTRAERAZC’#ES

A empresa MK MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, alega em suas contrarrazbes que os argumentos da
empresa VENDOR COMERCIAL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA n&o devem ser considerados, ipsis
fitteris:

“Aduz a recorrente em suas frageis razoes recursais que a MK ndo cumpriu o item 6.4.5. do Ato Convocat6rio, no
tocante a apresentagdo do Atestado de Capacidade Técnica, especialmente quanto a identificagdo da marca do
equipamento fornecido bem como a prestagdo de servigos de assisténcia técnica; Primeiramente é de se ressalfar
que a MK apresentou sim 05 atestados de capacidade técnica requeridos pelo Edital. Um emitido pelo Municipio de
Bom Jesus (SC) e oufro pelo Municipio de Paulo Frontin (PR), como faz constar no anexo; 4. Nestes documentos
encontra-se com facifidade o fipo e a marca do equipamento fornecido, bem como declaragdo de abono sobre a
licitante MK; 5. E de se ressaltar que o Atestado emitido pelo Municlpio de Paulo Frontin (PR) o Exmo, Prefeito
Municipal fez questéo de constar: Ora, ambos 08 Municlpios declarantes afirmam com veeméncia que a MK cumpriu
e cumpre as suas obrigagbes técnicas e comerciais, restando assim declarado que estd atendendo com satisfagdo
agqueles licitantes, inclusive no requisifo “assisténcia técnica”. Trata-se de situagdo implicita nos atestados emitidos;
7. Para tanfo, basta consuftar 05 editais das licitagdes que confirmam a existéncia da obrigagdo da MK — onde
sagrou-se vencedora — de prestar assisténcia técnica; 8. O que aconfece de fato é que os Municipios possuem
atestados de capacidade técnica j& pré-aprovados pelos seus dgpartamentos técnicos, o que impede por vezes, a
emissdo de um documento exatamente como pede, exige cada Edital de licitagdo, de modo a simplificar a expedicdo
e a declaragdo feita; 9. Deste modo, os atestados apresentados pela MK s&o declaragbes autenticas de que a
Socfedade empresdria entregol os equipamentos constantes, com a indicag8o de marca e modelo, estarido.a
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obrigagdo de prestar assisténcia técnica inclufda nos termos dos atestados quando afirmam que as obrigagfes
assumidas estio sendo cumpridas pela MK. A MK atendeu sim as exigéncias do Edital, ao confrgric do que tenta
afirmar o malicioso recurso apresentado; 10.Afirmar o contrario é apegar-se ac formalismo exagerado que transforma
a licitacdo em um fim em Si mesma, desprezando seu objetive; 11.Nota-se a impropriedade das frageis
argumentagdes. A hipdtese do recurso néo se confirma, invoca-se a regra inserta no paragrafo onico do art. 4° da Led
8.666/93, a licitagdo é regida pelo "Princlpio do Procedimento Formal”. Nesse sentido, o procedimento licitatério é
vincufado &s prescricbes legais que o regem, em todos os seus afos e fases. Essas prescrigfies decorrem ndo 86 da
lei em sentido esfrifo, mas, também, do regulamento, do edital ou convite, que complementa as normas superiores,
tendo em vista a ficitagdo a que se refere ; 1 12.Nas lighes de José dos Santos Carvalho Fitho, o ‘principio do
formalismo procedimental” passa a nog8o de que as regras procedimentais adotadas para a licitagdo devem seguir
par&metros estabelecidos na lei, ndc sendo ifcito acs administradores subverté- los a seu juizo ; 2 13.Todavia, &
preciso atentar para que, no cumprimento desse principio, ndo se peque pelo “formalismo”, consistente no apego
exacerbado a forma e & formalidade, a implicar & absoluta frusirag8o da finalidade precipua do cerfame, que é a de
sefacionar a proposta mais vantajosa para a Administrag8o Publica; 14.Ndo sdo raros 08 casos em Gue, por um
Julgamento objetivo, porém, com apego literal ao fexto da lei ou do afo convocattrio, se excluem licitantas ou se
descartam propostas que, potencialmente, representariam o melhor contrafo para a Administraggo; 15.Fara se evifar
situagbes como essas no curso dos procedimentos licitatérios deve-se interprefar a Lei e o Edital como veiculando
"exigéncias instrumentais”, expressdo muito bem colocada por Margal Justen Filho. E dizer, o certame néo se presta
a verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei, mas sim, a bem da
verdade, a verificar se o ficitante cumpre 0s requisitos de idoneidade e se sua proposta é salisfatéria e vantajosa para
a Administragdo [3]. 3 16.Néo se pode admitir que sejam feitas exigéncias inuleis ou desnecessdrias & licitacdo; que
se anule procedimento ou fase de julgamento; inabilife licitantes ou desclassifique propostas, quando diante de
simples omissfes ou irregularidades na documentac8o ou proposta que, por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a
Administraggo ou aos licitantes{4]. Notadamente, diante da posi¢éo pacffica do Supremo Tribunal Federal, que ja
decidiu que "Em direifo publico, s6 se declara nulidade de alo ou de processo quando da inobservincia de
formalidade legal resufta prejuizo’f5]. 17. Assim, é dizer, 0 que deve importar é se o afo, apesar de praticado em
desconformidade com a regra prevista na lei ou no edital, feve o poder de atender ac que se pretendia quando fixada
a exigéncia. E, em caso positivo, e, repita-se, inexistindo violagdo a principios ou prejuizo a terceiros, ngo ha falar em
nulidade; 18. Mas, para que essa avaliagdo seja feita adequadamente, é imprescindivel a observancia ao Princlpio da
Razoabilidade e, em Uftima anélise, ao bom senso, na interpretagdo e aplicagéo das normas vigentes;

Do Pedido: Isto posto, tudo recomenda a manutencdo do resuffado da Licitagdo vez que foram atendidas pefa MK
fodas as exigéncias do Edital ¢ da legisiagdo aplicdvel.”

3 - DA ANALISE DO PEDIDO

Em analise ao documento contestador apresentado a este Pregoeiro, a recorrente alega que a empresa MK
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, entdo declarada vencedora no certame, ndo comprovou a capacidade
técnica exigida no presente instrumento convocatério. A empresa VENDOR COMERCIAL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA afirma que o atestado de capacidade técnica apresentado pela concorrente ndo atendem a
exigéncia do edital relativa & guaiificagdo técnica do licitante, especificamente no que diz respeito ao subitem 6.4.5.
Os argumentos em relagao aos atestados apresentados s&o 0s seguintes;

» A empresa MK MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA ndo atende ao item, apresentou atestado de
Capacidade técnica (Municipio de Bom Jesus — SC) em divergéncia ao solicitado pelo Edital, eis que, sua
nela, ndo constam marca, modelo, e se a prestagéo do servicos de assisténcia técnica foi satisfatoria o que
por si deve gerar a exclusdo do participante

Dessa forma, a recorrente alega que o atestado, por néo indicar marca/modelo e alegagfo de assisténcia técnica,
deveria ser desconsiderado, acarretando com a inabilitagdo da empresa recorrida por ndo atender aos requisitos do
instrumento convocatdrio constantes do item 6.4.5. Esquece-se de apontar que 0 mesmo atestado declara que NAO
HA NADA A CONSTAR QUE POSSA NAQO ABONAR A REFERIDA EMPRESA. Ndo faz observagdes sobre o outro
atestado de capacidade tecnica emitido pela Prefeitura Municipal de Paula Freitas — PR, ande notoriamente enfrega
outro dos equipamentos de similaridade técnica ao licitado por esta municipalidade e que também néo consta fatos
gue a desabonem técnica e comercialmente.

A Lei 8.666/93 (lei de licitagbes) disciplina em seu art. 30 as exigéncias relativas & qualificag&o técnica dos
licitantes, in verbis; \
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“Art 30. A documentagéo relativa & qualificagéio técnica fimitar-sa-d a: (...}

i - comprovagdo de apfiddc para desempenho de afividade pertinenta e
compatfvel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagbes e do aparethamenio e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;
(grifo nosso) (...)

§ S0 E vedada a exlgéneia de comprovagio de afividade ou de aptiddo com
limitages de tempo ou de época ou ainda em locals especificos, ou quaisquer
oufras néo previstas nesta Lei, que inibam a participagéo na licitagdo. (grifo nosso)

O edital da presente licitagdo traz como requisito de habilitag&o relativo & qualificagdo técnica o que segue:

6.4.5. Atestado de capacidade técnica, minimo 02 (dois), emitido por érgio
plblico ou privado em nome da proponente, de que forneceu o objefo desta
lictagdo e presfou servigos de assisténcia técnica satisfatoriamente,
destacando marca e modelo do equipamento.

Em relagio & alegacdo da recorrente de que o atestado fornecido pelo Municipio de Bom Jesus - SC
apresentado & incompativel com o objeto licitado e deveria ser desconsiderado, ressalta-se que o referido documento
comprova que a empresa forneceu OBJETO igual ou similar ao licitado, declara que ndo ha fatos que desabonem a
referida empresa sendo ¢1ue apenas ndo consta em tal documento a marca e modelo de tal equipamento, pois bem,
priorizando os Principios da Economicidade, Razoabilidade, Moralidade e Isonomia o pregoeiro fez uma diligencia a
Administracdo Publica do Municfpio de Bom Jesus — SC, onde constatou através de servidor do departamento de
licitagbes que o bem entregue & da marca YTO e modelo LTS212H, sendo assim o mesmo equipamento apresentado
em sua proposta a fornecer a esta municipalidade.

Neste tocante ndo podemos dizer que a aceitacdo deste atestado ndo é razoavel. A empresa adjudicataria
apresenta dois atestados, ambos com o mesmo equipamento 0 qual fornecera ao Municipio de Cruz Machado, em
apenas um atestado a Administragdo Publica néo informa a marca e modelo, sendo que este erro formal foi sanado
por consulta durante a prépria sess&o do certame através do pregoeiro em ligagso a Prefeitura de Bom Jesus — SC,
no mais retirou do Portal de Transparéncia do citado municipio os extratos da contratagdo, que estdo em anexo a
este julgamento, onde constata o vencedor do certame, ndo seria razodvel a este pregoeiro inabilitar o vencedor de
melthor proposta a municipalidade por mero excesso de formalismo.

O inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica determina que somente se permitam exigéncias de
gualificagdo técnica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

O inciso ! do § 1° do art. 3° da Lei n® 8.666/93 veda a consignagéo, no ato convocatdrio, de clausulas que
restrinjam ou frustrem o seu caradter competitivo e estabele¢cam preferéncias ou distinges em relagdo a
circunstancias irrefevantes ou impertinentes ao especifico objeto do contrato. Reza a norma da Lei;

§ 1° E vedado aos agentes piblicos:

! - admitir, prever, inclyir ou folerar, nos alos de convocagdo, cldusulas ou
condiglies que comprometam, restrinjam ou frustrem o Seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingGes am razdo da naturalidade, da sede ou
domicilic dos ficifantes ou de qualguer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;”.

Por derradeiro, o ja transcrito § 5° do art. 30 veda exigéncias ndo previstas e que inibam a parficipacgo na
licitagéo ('E vedada a exigéncia de comprovag&o de atividade ou de aptiddo com limitagcies de tempo ou de época:
ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras néo previstas nesta Lei, que inibam a pariicipagio na ficitaggo”).

.
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Fica evidente através da analise das normas acima que toda e qualquer exigéncia restritiva a competitividade
ou participagdo no certame seria ilegal. O intuito do legisiador ao limitar a2 exigéncia de documentaggo relativa a
qualificacdo técnica dos licitantes que comprove aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo € tdo somente comprovar a experiéncia e o
conhecimento anteriores do licitante em relacio ao objeto licitado, fatores que favorecem a capacidade técnico-
operaciohal da empresa.

A Administraggo, através da figura deste Pregoeiro, ao analisar os atestados da empresa MK MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA considercu validos, apds breve deliberagio a fonte emitente do atestado em questio
{Municipio de Bom Jesus — SC) do quesito marca/modslo, pela razoabilidade, temos um fornecedor que é
representante de uma marca, obviamente n&o ofertaria outro produte a ndo ser ao qual representa, como constatado
pela diligéncia a0 Municipio atestante de Bom Jesus - SC. Se considerarmos que os atestados foram emitidos por
Administragdes Publicas e que cada uma adota modelos padronizados de emissdo de atestades, assim como esta
mesma administragéo o faz, vemos que houve ent&o um erro formal, este que foi faciimente sanado. Em termo a lei
fala em compatibilidades, compativel ndo é igual, mas neste caso exclusivo constatamos que 0s dois Atestados
apresentados s&o referentes ao mesmo equipamento ofertado neste certame. Caso a empresa fosse inabilitada por
essa razéo seria medida desarrazoada e restritiva 3 competitividade, condutas veementemente vedadas.

A egrégia corte de contas da unido (TCU) Ja se manifestou sobre tema (Deciséo n® 292/98, veiculada no DOU
n° 104-E, de 03.6.98). Consta do fundamento do relatério trecho da instrugéo da AFCE Cristine Basilio de Miranda
(TC-575.179/97-0, apenso ao TC-001.381/97-0), tratando de representagdo contra supostas irregularidades em edital
de concorréncia da Dataprev:

[.]

2 - Exigir nimero minimo e cerfo de atestados equivale a exigir da
empresa que comprove o nlimero de experiéncias anteriores. £ de
fundamental importéncia, portanto, confrontar-se tal exigéncia com
o disposto no § 5° do arft 30, que veda a exigéneia de
comprovagao de atividade ou aptiddo com limitagdes de tempo ou
época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer oufras ndo
previstas nesfa Lei, que inibam a participagdo na licitacéo. [. ]
Esta vedacgéo é reforgada pelo disposto no inciso | do § 1° do art.
3° que veda aos agentes publicos ‘admitir, prever, incluir, tolerar,
nos atos de convocacdo, cldusulas ou distingdes que
comprometam, resttinjam ou frustrem o sey carater competitivo e
estabelegam preferéneias ou distinglies em raz8o de naturalidade,
da sede, ou domicilio do licitante ou qualquer oufra circunstancia
impertinente ou irefevante para especifico objeto do
contrato’.(grifo nosso)

[.]

Entéo, logico é deduzir-se que as imposigbes ou faculdades
estipuladas no art. 30 da Lei n° 8.666/93 devem ser seguidas,
desde que néo violentem o principio basilar contido no art 3° da
measma Lei,

Vale ressaltar que o objeto da presente licitag&o trata-se de fornecimento de produto, com disponibitidade de
assisténcia técnica e garantia que possui caracteristicas especificas. A aferigo da conformidade da prestagéo do
servigo € feita conforme necessidade de manutengéo do equipamento, se tais atestados garantes que n3o ha fatos
que desabonem a empresa MK MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, presume-se que em suma o contrato

assinado pelos atestantes com a empresa estdo sende fieimente cumpridos tanto tecnicamente quanto
comerciaimente.

Portanto, verifica-se a aceitagéo de seus atestados, A RECORRENTE alega que n&o foi cumprido o edital,
contudo, ha como saber se que os Atestados de Capacidade comprovam que a vencedora pode executar o contrato

o
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conforme requerido por esta Administragéio Piblica em seu Edital, pois as informagfes necessarias no seu Atestado
de Capacidade Técnica; conforme acima comprovado, justificam esta decisao.

Concluindo, o Pregoeiro e 2 Coordenagéo de Licitagdes entendem que ndo procedem as alegagdes exaradas
peia VENDOR COMERCIAL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA,, e que todos os atos desta Coordenagéo
foram feitos com absoluta LEGALIDADE e LISURA. Todavia, registro que esta decisdo serd apreciada pela
autoridade superior, tendo em vista que n&o foi reformada.

4 — Da Decisdo

Diante de todo o exposto, CONHECO do presente recurso interposto pela empresa VENDOR COMERCIAL
DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA para no mérito NAQ PROVE-LQ, quanto a todas as alegagbes arguidas.

Por consequéncia, mantém-se o resultado do certame como vencedora a empresa MK MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA no mérito de adjudicatario.

Enviam-se copia deste as interessadas e em anexo Parecer Juridico da Assessoria Juridica Municipal,

importante destacar que esta justificativa ndo vincula 2 decis8c superior acerca da adjudicagido e
homologagéc do certame, apenas faz uma contextualizaglo fatica e documental com hase naquilo que foi carreado g
este processo, fornecendo subsidios a autoridade administrativa superior, a quem cabe & anélise desta e a deciso.

Por fim, encaminhe-se a presente decisdo ac Prefeito desta municipalidade para sua apreciagéo final,
devendo dar ciéncia as empresas recorrente e recorrida,

|
E o que decidimos.

Cruz Machado(PR), 07 de Agosto de 2015.
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DECISAO DE RECURSO

PREGAO N° 068/2015 — Aquisi¢cdo de Rolo Compactador

RATIFICO nos termos do artigo 109, paragrafo 4°, da Lei n, 8.666/83 a decis&o a mim submetida, mantendo-
a irreforméavel pelos seus préprios fundamentos.

Por consequéncia, RATIFICO o resuitado do certame como vencedora a empresa MK MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA no méritc de adjudicatario.

Por fim, para ciéncia das empresas recorrente & recofrida.

Cruz Machado (PR}, 10 de Agosto de 2015.

ANTONIO LUIS SZAY owgg@‘ o?"

PREFEITO MUNlCIg@ éeco a""a
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