PREFEITURA MUNICIPAL DE CRUZ

MACHADO

Av. Vitoria, 251 - Cruz Machado-Pr CEP: 84620-000
CNPJ 76.339.688/0001-09 - Cruz Machado — PR

APRECIAGCAO DE IMPUGNAGAO

PROCESSO 71/2018
PREGAO ELETRONICO 42/2018

| - DOS FATOS

Trata-se de pedido de impugnagdo ao Edital interposta intempestivamente em
24/04/2018, as 11:.00 horas, pela empresa DAMEDI DAMBROS COMERCIO DE
MEDICAMENTOS LTDA - EPP., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
nuamero 95.368.320/0001-05.

IIl-DO PLEITO
DO FUNDAMENTO DA IMPUGNAGAO

1 — Do estabelecido

A impugnante DAMEDI DAMBROS COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA - EPP
impugna o edital, questionando a plataforma eletrénica utilizada pelo municipio para julgamento
das propostas, a qual confere ao certame limitagbes no numero de licitantes e
consequentemente na busca da melhor proposta.

2-DO PEDIDO

A impugnante DAMEDI DAMBROS COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA - EPP,
requer que seja acolhida a impugnagdo com deferimento ao pedido, indicando a utilizagdo de
sistemas de pregao eletrbnicos econdmicos e publicos — site Banco do Brasil, Comprasnet,
Portal de Compras Publicas.

Il - DA APRECIAGAO

A licitacdo na modalidade de Pregdo € regulamentada pela lei federal sob numero
10.520/2002, bem como os processos licitatorios sdo regidos pela Lei 8.666/93 Lei das
Licitacbes, sendo que o Edital de Licitacido e anexos estabelece as condigbes do certame,
fazendo lei entre as partes. Condizente com o estabelecido no Art. 2° da Lei 10.520/2002:

§ 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagédo de recursos
de tecnologia da informacéo, nos termos de regulamentacao especifica.

§ 2° Sera facultado, nos termos de regulamentos préprios da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, a participagao de bolsas de
mercadorias no apoio técnico e operacional aos 6rgaos e entidades
promotores da modalidade de pregéo, utilizando-se de recursos de tecnologia
da informacéo.

§ 3° As bolsas a que se referem o § 20 deverao estar organizadas sob
a forma de sociedades civis sem fins lucrativos e com a participagao plural de
corretoras que operem sistemas eletronicos unificados de pregdes.

Cumulado com o Decreto n® 2162 de 18/12/2013 do Municipio de Cruz Machado,
segundo o qual:



Art. 1° Este Regulamento estabelece normas e procedimentos para a realizagédo de
licitagbes na modalidade de pregdo, por meio da utilizagéo de recursos de tecnologia da
informagao, denominado pregéo eletrdnico, qualquer que seja o valor estimado.

Art. 2° O pregao eletronico sera realizado em sessdo publica, por meio de sistema
eletrénico que promova a comunicagao pela Internet.

§1° - O sistema referido no “caput” utilizara recursos de criptografia e de autenticagdo que
assegurem condigbes adequadas de seguranga em todas as etapas do certame.

§2° - O pregéo eletrénico sera conduzido pelo érgdo promotor da licitagdo, com apoio
técnico e operacional da Bolsa de Licitagdes e Leildes do Brasil (BLL), para os orgdos
integrantes da Administragdo Publica do Municipio de Cruz Machado.

Partindo desse pressuposto, verifica-se que a plataforma utilizada por esta
municipalidade (BLL), € uma plataforma que se encontra totalmente amparada na Lei citada
acima, haja vista sua natureza juridica, pois a Bolsa de Licitagbes e Leildes do Brasil € uma
associagdo sem fins lucrativos, que tem por objetivo oferecer gratuitamente aos o6rgéos
publicos plataforma virtual de licitagdo na modalidade pregéo eletrénico.

A comissdo Permanente de Licitagbes em apreciagcdo ao pedido apresentado pela
referida empresa quanto ao Edital, constata a desnecessidade de proceder a revisdo dos
pontos levantados pela Impugnante, nao reconhecendo irregularidades.

1-DO MERITO

Com relagéo a escolha da referida plataforma para a realizagao da presente licitagao, é
importante ressaltar que a Administracdo buscou informagdes acerca das possiveis
plataformas de pregéo eletrénico optando por aquela que apresentou melhores condi¢des de
trabalho e resultados para a Administragdo, sendo de interesse do Poder Publico utilizar de
plataforma mais eficiente, econémica e que possibilite a ampla participagdo de licitantes sem
qualquer custo prévio.

Importante frisar que a Administragdo deve zelar pelo interesse publico, pela ampla
competitividade, eficiéncia e economia em suas compras e ndo por interesse de um particular
especifico.

Conforme acordao n® 5055/2013 — Tribunal Pleno — TCE — PR, o mesmo aponta que a
Plataforma BLL:

“Salientou que o custo imputado ao licitante (1,5%) possui limite
maximo de R$ 600,00, sendo o valor integralmente revertido para o
ressarcimento dos custos de desenvolvimento, atualizagdo e manutengéo dos
sistema de tecnologia de informagdo, mediante planilha de custos
devidamente apresentada ao proprio Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE/PR). Afirmou, também, que ndo ha cobranga prévia para a
participacio do certame, sendo que o custo em percentual, com teto, é
cobrado unicamente do licitante vencedor, o que amplia a disputa entre
os participantes, estimulando a competicdo, e por conseqiéncia,
baixando o pre¢co final, o que representa vantagem para a
Administragao. (grifo nosso)

A veloz obsolescéncia dos softwares e hardwares, bem como a constante e frenética
invasdo de “rackers” nos ambientes digitais (internet), recomendam constantes e vultosos
investimentos para assegurar o correto funcionamento (sem interrupgcbes da rede) e garantir a
inviolabilidade dos ambientes eletrénicos.

Verifica-se que em plataformas que “ainda” ndo exigem o pagamento pela utilizagdo do
sistema, é freqliente a lentiddo das operagdes eletronicas, problemas de conexado, sem contar
as interminaveis interrupgcdes dos pregdes. Inequivoco é o fato de que uma plataforma
eletrbnica confiavel (sob todos os aspectos) prescinde de investimento.

Ainda conforme Acérdédo 5055/13:

Todavia, em face do que dispde o estatuto social (pega n° 16, fls.
17/29), constata-se que a entidade é uma sociedade civil sem fins lucrativos,
que tem dentre as suas finalidades estatutarias, o fomento da modalidade



2 - DA CONCLUSAO

pregdes publicos, o que permite firmar termo de apoio técnico e operacional
para sua utilizacdo pela Administragdo Publica. Deste modo, resta
demonstrada a legalidade da utilizagdo da plataforma de pregao eletrénico da
BLL pelos Municipios, merecendo improcedéncia a Representagdo neste
ponto.

Quanto a suposta ilegalidade da exigéncia de credenciamento direto
ou mediante corretora de mercadorias (em violagcdo ao §2° do artigo 2° da Lei
10.520/02), verifico que também n&o ha guarida para procedéncia de tal
alegacao.

Por fim, ressalta-se que a utilizacdo da plataforma BLL segue um padrdo nacional,
reconhecido por diversos 6rgaos publicos, bem como o uso da plataforma BLL ndo acarreta
qualquer prejuizo aos cofres publicos, bem como a Administragdo aderiu a plataforma de
pregao eletrénico, regulamentada através do Decreto Municipal n° 2162. Diante do exposto,
esta Pregoeira JULGA IMPROCEDENTE, indeferindo a impugnacdo apresentada pela
empresa impetrante DAMEDI DAMBROS COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA - EPP.
Ficando o presente julgamento submetido & apreciagdo do Senhor Prefeito Municipal para
analise e homologacao e como forma de garantia de eficacia ao Ato Administrativo praticado

pelo agente Publico.

Cruz Machado, 24 de Abril de 2018

Vera Maria Benzak Krawczyk
Pregoeira



