Prefeitura Municipal de Cruz Machado

Av, Vitéria 167 Cruz Machade PR CEP: 84.620-000

CNPJ/MF:76.339.688/0001-09 Inse. Est.; Isento
Fone /Fax: (042) 3554-1222

Parecern? ___ /2016

Assunto: RECURSO DE REPRESENTAGAOQ
Interessado: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
Processo Licitatério n® 021/2016.
Modalidade: Concorréncia n° 01/2016

Atendendo a consulta do Chefe do Poder Executivo Municipal, a luz dos
institutos jurfdicos e legais pertinentes a espécie, examinei o assunto epigrafado e, smj,
sobre ele, tenho as seguintes observacdes a fazer, a saber:

Cuida o presente parecer de consulta formulada pela Comissio de Licitagdo
e Contratos do Municipio de Cruz Machado, acerca da Representacfo oferecida pela
Empresa ENG9 CONSTRUGAO CIVIL EIRELI -ME, nos termos do artigo 109, II, da Lei
8.666/93, tendo em vista sua inabilitagdo no procedimento licitatério retro, mesmo apés a
interposicdo de Recurso, nos termos do artigo 109, 1, “a”, da Lei de Licitagdes,

De acordo com a presente Representacdo, aduz a Empresa Representante
de que ¢ ilegal a exigéncia da comprovacdo dos depdsitos do FGTS em nome do engenheiro
que venha a ser indicado como responsavel técnico pela obra. £ relatério.

~ Em principio, recorde-se que existe entendimento unissono no dmbito do
Tribunal de Contas da Unido apontando a ilegalidade da exigéncia do vinculo empregaticlo
nos procedimentos licitatdrios, uma vez que seria excessiva (e restritiva da concorréncia]
a exigéncia de que determinado profissional tenha vinculo empregaticio com o licitante,
porquanto o mesmo poderd prestar os servigos por intermédio de outros vinculos
juridicos, conforme Acérddo paradigma 2297 /2005 - TCU - Plenério.

Apresenta-se, por oportuno, excerto de outros Acérddos do Plendrio do
Tribunal de Contas da Unifo, nos quais a Corte de Contas assim se pronunciou:

Acdrddo n? 1110/2007 - TCU - Plendrio

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em sessdo do
Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

()

9.2. determinar af...}

que: 9.2.1. abstenha-se de dar prosseguimento a Concorréncia Piiblica
002/2006, adotando as providéncigs necessdrias ao exato cumprimento da lei
visando, nos termos do art. 49 da Lei 8.666/93, d anulagdo da mencionada
licitagéio, tendo em vista a presenga, no instrumente convocatdrio do certame,

de clausulas em afronta as disposicdes contidas no art. 3% § 19, inciso I, 30, §
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12 inciso I, art. 30, §§ 29 3%2¢e 59 e art. 48, § 1° da Lei 8.666/93, bem como a
inobservincia do disposte no art. 167, § 12, da Constituicdo Federal, e no art,
7¢, § 29 inciso IV, da Lei 8.666/93;

(..} 9.2.4. observe, no instrumento convocatério do certame que vier a dar lugar &
Concorréncia 002/2006, as disposicdes da Lei 8.666/93, especialmente quanto ao
seguinte:

(.) 9.2.4.5. a abstenha-se de exigir que o profissional indicado na comprovagdo de
capacitagdo técnico-profissional pertenga ac quadro da licitante previamente a data
da licitagdo {art. 30, § 19, inciso I);

9.2.4.6. preveja, no instrumento convocatorio, a possibilidade de o profissional
indicado na comprovagio de capacitacdo técnico-profissional ser vinculado a
licitante por meio de contrato de prestagdo de servigos, celebrado de acordo
com a legislacdoe civil comum (Acérddos 2.297/2005-TCU-Plendrio, 361/2006-
TCU-Plendrio, 291/2007-TCU-Plendrio e 597/2007-TCU-Plendrio};(...)

Acdrddo n? 141/2008 - TCU - Plendrio

Voto do Ministro Relator

()

7. No tocante @ ndo-aceitacdo de contratos de prestagdo de servigos como
comprovagdo da existéncia de profissional no quadro funcional da licitante, também
acolho as conclusdes da Secex/PI. A compreensdo mais adequada de quadro
permanente, mencionado no art. 30, § 19, inciso I, da Lei n® 8.666/93, deve ser a do
conjunto de profissionais disponiveis para prestar 0s servigos de modo permanente,
durante a execugdo do objeto licitado, conforme jurisprudéncia e doutrina citadas
pela unidade técnica.

8. Nesse sentido, ndo h6 necessidade de que os profissionais mantenham
vinculo de emprego ou societdrio para que se caracterize 0 compromisso de
reallzar o servigo aoe longo da execugdo do contrato. Tal exigéncia viria,
apenas, impor 6nus desnecessdrio @s empresas, uma vez que Se veriam
obrigadas a manter entre seus empregados, ao longo dos anos, um niimero
miuito maior de profissionais ociosos.

(-]

11. Portanto, a compreensde ¢ no sentido de que, tanto na data da entrega da
propoesta quanto ao longo da execugdo do contrato, a contratada deve contar com

profissional qualificado, vinculado ¢ empresa por meio de contrato de prestagdo de
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servigos, celebrado de acorda com a legislagdo civil comum, ou que tenha vinculo
trabalhista ou societdrio com a empresa.

12, Assim entendido, a exigéncia em comente também restringiu o cardter
competitiva do certame licitatdrio, podendo ter afustada, inclusive, potenciais
interessados em participar do certame. {...)

Acérdio

()

ACORDAM as Ministros da Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesstio Plendria,
diante das razdes expastas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento no art. 237, inciso VII, do Regimento Interno, conhecer desta
Representacdo, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade para, na
mérito, considerd-la parcialmente procedente;

9.2. com fulcro na art. 71, inciso IX, da Constitui¢idia Federal ¢/c o art. 45 da Lei n®
8.443/92, fixar o praza de 15 (quinze) dias para que a Cofruvale adote as
brovr‘dénc:‘as necessdrias ao exato cumprimento da lei, anulando a_Tomada de
Pregos n? 03/2007, em fac igéncias inseridas no subitem 8.3, alineq

“c.2" e “e.1” restritivas ao cardter competitivo do certame;(.)

Como visto, o Tribunal de Contas da Unido aponta para a necessidade de
anulagie do “processo licitatdrio”, sendo de se supor que a anulagéio também englobaria
as consequéncias decorrentes do mesmo {inclusive eventual contrato).

A nulidade vai se afirmando como uma categoria integrante do ambito da
antijuridicidade, antes do que como uma manifestacao de descompasso formal com rituais
jurfdicos.

Dito de outro modo, nio se admite que a invalidade resulte da mera
discorddncia entre o ato concreto e um modelo juridico. E imperioso agregar um
componente axiolégico ou finalista. A nulidade evidencia-se como um defeito complexo,
em que Se soma a discordancia formal e a infracdo aos valores que dela derivam. Entiio, a
discordancia é a causa geradora desse defeito, consistente no sacrificio de valores
juridicos.

Assim entende o jurista Mar¢al justen Filho:

Ndo é possivel, enfim, transfarmar a exigéncia de qualificagdo técnico-profissional
em uma oportunidade para garantir ‘emprego’ para certes profissionais. Ndo se
pode conceder que as empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculo
empregaticio, alguns profissionais apenas para participar de licitagdo. A

interpretacdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se configura
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como uma modalidade de distorgdo: o fundamental, para a Administracdo Publica, é
que o profissional esteja em condigdes de efetivamente desempenhar seus trabalhos
por ocasido do futuro contrato. E initil, para ela, que os licitantes mantenham
profissionais de alta qualificagdo empregados apenas para participar da licitagdo.
Alids, essa € a interpretagdo que se extrai do préprio art. 30, quando estabelece que
as exigéncias acerca de pessoal qualificado devem reputar-se atendidas mediante
mera t;'ecfarapffo de disponibilidade apresentada pelo licitante. (in Comentdrios ¢ Lei
de Licitagdes e Contratos Administratives, 119 Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2005 paginas.
332 e 333).

Desta forma, como houve a desclassificagdo de mais de uma Empresa
participante do procedimento licitatério retro, e eventualmente a auséncia de terceiras
interessadas, em raziio da necessidade da apresentacio do comprovante do FGTS para
comprovar o vinculo empregaticio entre a Empresa e o profissional responsavel técnico,
entendemos que a anula¢do do certame é a medida que se impde, o que se faz com fulcro

no artigo 49, da Lei 8.666/93. E parecer.

Cruz Machado, 18 de abril de 2016.




