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ENGY Construcao Civil Eireli-ME

Curitiba, 07 de margo de 2016.

Comissio Permanente de Licitaciio do Municipio de Cruz Machado - PR

A Empresa ENG9 CONSTRUCAO CIVIL EIRELI-ME, situada na rua Pasteur, n° 463, Agua
Verde, CEP 80.250-104, em Curitiba-PR, inscrita no CNPJ sob o n® 03.466.072/0001-17,
registrada no Cadastro do ICMS sob o n°® 90687536-59 ¢ portadora da Inscrigio Municipal n®
392416~1, neste ato representada pela sua Representante Legal Sr*. Debora Vieira Compoy.
respeitosamente comparece & presenga da Comissfo Permanente de Licitag8o por intermédio
de seu Presidente Sr. Elton Rick Hollen, para na forma do art. 109, inc. [, “a” da Lei n°
8.666/93 e com base nas razdes de fato e de Direito a seguir expostas interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA SUA INABILITACAQ LICITACAO
CONCORRENCIA N* 0012016, PROCESSO N° 021/2016, PARA CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ENGENHARIA PARA
CONSTRUCAO DE CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL/PRE ESCOLA — PRO
INFANCIA TIPO 61, NO DISTRITO DE SANTANA, PROMOVIDA PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CRUZ MACHADO -PR

No dia trés de macgo de 2016, reuniram-se 2s 13h30min, na sala do Departamento de
LicitagBes, os membros da Comissfio Permanente de LicitagSes, nomeados pela Portaria n°
012/2016, de dia 11 de janeiro de 2016, para promover diligéncias referentes aos
questionamentos e davidas surgidas durante a sessfo do certame licitatorio realizada no dia 1°
de margo de 2016, oportunidade na qual a Comissfo de Licitagio confirmou a inabilitagio de
todas as concotrentes, justificando a inabilitagio da ora recorrente nos seguintes termos:

“Sobre os fatos apontados na Ata de Sessdo do dia 01/03/2016 na seqiiéncia de
julgamento (1 restou a esta comissfio a deliberagdo sobre os fatos argiiidos pelos
membros € apontados pelas licitantes referindo-se as documentagfes de habilitagdo no
Processo LJiicitatério 021/2016. Quanto a empresa:

(..)
ENGY9 CONSTRUCAO CIVIL EIRELI — ME

Empresa declarada INABILITADA por unanimidade, pelo fato da auséncia da
comprovagio dos depositos do FGTS (fundo de garaniia por tempo de servigo) em
nome do engenheiro que venha a ser indicado como responsével”,

Como se pode verificar, a raz3o determinante para a inabilitacio da empresa recorrente
consiste no fato de esta nfo ter apresentado “comprovagfio dos depdsitos do FGTS (fundo de
garantia por tempo de servigo) em nome do engenheiro que venha a ser indicado como
responsavel”.

De plano, a aplicacdo dessa exigéncia & empresa recorrente se revela ilegal e passivel de
determinar a anulagio do procedimento licitatério em questdo pelo Poder Judicidrio, caso a
decisfio de inabilitagfio ndo seja revertida em sede administrativa.
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ENG9 Construcao Civil Eireli-ME

Conforme bem devem saber os membros da comissio de licitagdo, o exercicio da fungfo
administrativa se submete 2 observancia dos principios consagrados no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, dos quais se destaca o principio da legalidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles “Na Administragdo Plblica n#o hé liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administrac@o particular € licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na
Administragio Publica s6 € permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa ‘pode fazer assim’; para o administrador ptiblico significa ‘deve fazer assim’”.’

A aplicagfio desse principio no processamento das licitagdes piblicas € assegurado pelo ait. 3°
daLei n° 8.666/93, que prevé, expressamente:

“Art. 3° A licitag8o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegfio da proposta mais vantajosa para a administragso e a promogo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serda processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da iguaidade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagfo ao
instrumento convocatério, do jul gamento objetivo e dos que thes sfio correlatos™,

Na medida em que a licitacio “serd processada e julgada em estrita conformidade com 0s
principios basicos da legalidade”, deve-se ter clareza de que as exigéncias a serem feitas a
titulo de habilitagio nfo podem extrapolar o rol de requisitos fixado pela propria Lei n°
8.666/93 em seus arts. 27 a 31.

A Lei de Licitagdes dispde, em seu art. 27, que para “a habilitac8o nas licitagBes exigir-se-4
dos interessados, exclusivamente, documentagfo relativa” a habilitacio juridica, qualificacfio
técnica, qualificagfio econdmico-financeira, regularidade fiscal e comprovagio do
cumprimento do disposto no art. 7°, inc. XXXIII, da Constituicso Federal. Na sequéncia, traz
um rol taxativo de documentos passiveis de serem exigidos dos licitantes (arts. 27 a 31 da Lei
n°® 8.666/93).

Logo, os requisitos que podem ser aplicados para a afericio da condi¢fo de habilitagdo das
licitantes foram definidos pela Lei n® 8.666/93 e ndo cabe 4 Administragio inovar, de modo a
fazer qualquer exigéncia que nfio encontre amparo legal,

E nesse contex‘ifo que a empresa recorrente afirma que a exigéneia de “comprovagiio dos
depositos do FGTS (fundo de garantia por tempo de servigo) em nome do engenheiro que
venha a ser indicado como responsavel” constitui inovagiio em relagdo aquilo que a Lei n°
8.666/93 prevé como requisito para habilitacgo, revelando-se assim ilegal por nfio encontrar
fundamento no rol taxativo de documentos habilitatérios previsto em seus arts. 27 a 31, o que
também afronta o disposto no art. 3° acima citado.

Para comprovar essa constatag8o, basta verificar 0 que prevé o art. 30 da Lei n® 8.666/93, ao
tratar dos requisitos de qualificacdio técnica para habilitaciio das licitantes:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagfio técnica limitar-se-3 a;
I - registro ou inscri¢@o na entidade profissional competente;

IT - comprovagéio de aptidfo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades € prazos com o objeto da licitacho, e indicagio das
instalagBes ¢ do aparethamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a

' MEIRELLES, Hely Lopes, Direito administrativo brasileiro. 20. ed. 3o Paulo: Malheiros, 1995, p. 83.
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ENGY9 Construcaoc Civil Eirehi-ME

realizagio do objeto da licitagBo, bem como da qualificagfio de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

III - comprovacho, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informag@es ¢ das condigbes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitaggo;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovagio de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito plblico ou privado, devidamente registrados nas entidades

profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redago dada pela Lei n® 8.883,
de 1994)

I - capacita¢io técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade téenica por execugfio de obra ou servigo de caracteristicas
semethantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevéincia e valor
significativo do objeto da licitagio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Fica claro ¢ indene de diividas que a Lei n° 8.666/93, em se art. 30, § 1°, inc. 1, permite &
Administraciio exigir das licitantes como condi¢fic para sua habilitaggo, “comprovagéo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivet superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente”.

Contudo, esse dispositivo da Lei n® 8.666/93 ndo permite & Administragio restringir a forma
de comprovag8o de que o responsdvel técnico integra o quadro permanente da licitante de

modo impor a comprovagio dessa condigfio apenas por meio da comprovagdo de contrato de
trabalho ou de vinculo societario.

O vicio de ilegalidade reside exatamente nesse ponto.

De acordo com a previsfo editalicia, cumpre &s empresas licitantes comprovarem que ©
profissional por elas indicado para atuar como seu responsave! técnico possu vinculo de
emprego ou societario com a licitante:

“8.1.4.3. Comprovago do licitante de possuir em seu quadro permanente, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, com
atribuigdes compativeis ao objeto licitado, mediante cépia do registro em carfeira de
trabatho ou cdpia da ficha de registro de empregados da empresa cu Contrato de
Trabalho juntamente com a apresentacdo de comprovante de depdsitos regulares do
Fundo de Garantia, em nome do engenheiro que venha ser indicado como responsavel.
Obs.: Caso o Responsavel Técnico pelos servicos, seja dirigente ou sécio da empresa
proponente, tal comprovagiio devera ser feita através da cdpia da ata da assembleia de
sua investidura no cargo ou apresentar copia do contrato socialy” (Destacamos.)

E-maillicitacac. eng9fhotmail.com Fone/Fase (41521011758
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Ocorre que o profissional indicado para atuar como seu responsavel téenico pode integrar o
quadro permanente da empresa licitante por meio da celebragdo de contrato de prestagio de
servigos, sem que assim se forme vinculo de emprego ou societirio entre a licitante e esse
profissional.

E exatamente essa a condigdo da empresa recorrente. O seu responsdvel técnico ndo mantém
vinculo de emprego, ou seja, ndo é um empregado da empresa. Do mesmo modo também ndo
faz parte do seu quadro social, ou s€ja, nfio ocupa a condicio de sbcio da pessoa juridica. Ao
contrario disso, o profissional técnico Sr. Eng®. Jorge Albino Matzembacher atua como
responsdvel téenico da empresa ENG9 CONSTRUCAQ CIVIL EIRELI-ME, por meio da
celebragfio de contrato civil de prestagio de servigos técnicos, o que é licito e admitido pelo
CREA.

Segundo a mais recente posi¢fio dos tribunais, especialmente do Tribunal de Contas da UniZo,
a demonsfragio de que o profissional indicado pela licitante par atuar como seu responsdvel
téenico integra seu quadro permanente da empresa pode se dar por qualquer mejo capaz de
refletir a_existéneia de um vinculo licito entre os sujeitos envolvidos (licitante e responsavel
técnico). '

Daf porque se reconhecer que, para esse fim, devem ser admitidas as relagdes de trabalho, os
contratos de prestacfio de servigos, as relagBes institucionais de natureza empresarial e
declaragtes de compromisso futuro.

Sobre o tema, a doutrina de Joel de Menezes Niebuhr ensina:

"Na realidade, o que importa para a Administracio € que o profissional indicado pelo
licitante efetivamente participe da execugdo do contrato. Nesse sentido, pouco importa
se ele faz parte do quadro permanente do licitante ou ndo. Ora, a Administracio exige
atestado de capacitagdio técnico-profissional para averiguar se o licitante dispbe de
profissional experiente. Assim sendo, 0 modo como o licitante dispde do profissional é
algo absolutamente irrelevante, se por meio de vinculo empregaticio, se faz parte do
quadro societdrio do licitante, ou se ele firmou um contrato de prestagfio de servicos em
que s¢ compromete a participat da execucfio do futuro contrato. Insista-se, o necessério
para a Administracdo € que o licitante disponha de profissional com a experiéneia
desejada. ‘O modo como o licitante dispde do profissional & irrelevante para a
Administragdo; trata-se de questdo que diz respeito & empresa e ao profissional.”
(Destacamos.)

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unifio apresentou o seguinte raciocinio no Acdrdio
n® 2.299/2011 - Plenario:

"Voto [..]

11. A Secex/GO considerou que a obrigatoriedade de a licitante possuir atestado em
nome de engenheiro que ainda integrasse seu corpo funcional para que pudesse se
habilitar ndo é exigida pela Lei de Licitagdes, ferindo assim as disposi¢es do art. 30 da
citada lei. Decisdes do Tribunal asseveram que solicitacio de comprovaciio de vinculo
permanente seria desnecesséria, sendo bastante a comprovacio de disponibilidade para

® NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo pablica e contrato administrativo. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2011, p.
393.
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execucdo dos servicos, casc a empresa venha a sagrar-se vencedora ne certame
(Ac6rdio 33/2011 - Plenario).” (Grifamos)

Sebre a forma de comprovagiio de que o profissional indicado pela licitante para atuar como
seu responsavel téenico integra seu quadro permanente, agora em 20135, no Acdrdfo n®
373/2015 — Plenério, o Tribunal de Contas da Unido conclui:

“S%o clausulas potencialmente restritivas a competitividade das licitagdes: (...); (b)
a proibi¢io de comprovagiic de vincule entre a empresa licitante e o profissional
por meio da apresentacfio de contrato de prestaciic de servigos; € (...)".

Nesta oportunidade, o Plenério acatou as razdes constantes do Voto do r. Min. Relator, assim
exaradas:

“[VOTO]

4. Apts o exame inicial dos autos, a Secex-BA submeteu o assunto ao relator,
sobrevindo em 22/12/2014, data prevista para a abertura das propostas, o despache do
Ministro-Presidente Aroldo Cedraz, determinando-se, em sede de medida cautelar, a
suspensdo do certame e a oitiva do municipio sobre as seguintes questdes:

(+r)

b) ndo admiss@o da apresentacio de contrato de trabalho particular entre a empresa
licitante e o profissional para comprovagiio de vinculo com a empresa;

[]

13. Além disse, decisbes do Tribunal asseveram que a solicitacio de comprovacio
de vineulo permanente entre a licitante ¢ o responsavel téenico da obra tende a ser
restritiva por impor Gnus desnecessarios aos licitantes, bastando a comprovagio de
disponibilidade para execucdo dos servigos, caso a empresa venha a sagrar-se vencedora
no certame (acdrddo 33/2011-TCU-Plenério).

[ACORDAOQ]

9.2, dar ciéncia ac municipio de Céndide Sales/BA a respeito das existéncia de
clausulas potencialmente restritivas & competitividade do certame no edital da
tomada de pregos 8/2014:

(:er)

9.2.2. ndio admissiio da apresentacdo de contrato de prestaciio de servicos entre 2

empresa licitante e o profissional para comprovaciio de vinculo com a empresa;”
(Destacamos.)

Seguem no mesmo sentide outros precedentes, confirmande que a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unifio entende ser licita a comprovacfo da qualificagfio técnico-profissional por

meio da demonstragfio da existéncia de contrate de prestagfio de servigos, nfio se impondo,
necessariamente, a existéncia de vinculo trabalhista ou societério:

Aco6rdio n® 3.097/2015 - Primeira Camara

“A  comprovag#o da qualificagiic técnico-profissional pode ser feita pela
apresentaciio de contrato de prestagiio de servigos, ainda que o art, 30, § 1°, inciso I,

E-mail:licitacao. eng9¢thotimail .com Fone/¥Fax: (41)2101-1758
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da Lei 8.666/93 utilize a expressfio "quadro permanente da empresa” para se referir a
demonstracdo do vinculo do profissional”. (Destacamos.)

Acordio n® 3.043/2009 — Plenario:

“Nzo ha necessidade de o profissional constar do quadro permanente da empresa
licitante, bastando a comprovacio da existéncia de um contrato de prestagio de
servigos, sem vinculo trabathista e regido pela legislagfio civit”. (Destacamos.)

Ora, se 0 que importa, para fins de qualificaglo técnico-profissional, € a aferi¢do da
dispenibilidade do responsavel téenico quando da execuggo do ajuste, ndo parece haver razdes
para limitar a comprovagio desse requisito apenas por meio da comprovagio de vinculo
trabalhista ou societério, como est4 fazendo a comissdo de licitag#o por meio da interpretagio
por ela conferida ao item 8.1.4.3.

Dessa forma, na medida em que a empresa recorrente somente se encontra obrigada por lei a
efetuar depdsitos do FGTS (fundo de garantia por tempo de servigo) em favor de seus
empregados ¢ que o Sr. Eng®. Jorge Albino Matzembacher nfio € seu empregado, mas atua na
qualidade de seu responséavel técnico por meio da celebragZo de contrato civil de prestagio de
servigos técnicos, o que € licito e admitido pela legislagiio e pelo CREA, ndc cumpre a
comissio de licitagZo determinar a inabilitacio da empresa recorrente com base na “a
auséncia da comprovagiio dos depdsitos do FGTS (fundo de garantia por tempo de servigo)
em nome do engenheiro que venha a ser indicado como responsavel”.

Ora, dada a condigzo de prestador de servigo, contratado por meio da celebraco de contrato
civil de prestagio de servico, nfic se exige da empresa recorrente, em relagdo a esse
profissional, qualquer depésito de FGTS (funde de garantia por tempo de servigo) em nome
do engenheiro por ela indicado como responsavel técnico.

E, sequer se alegue que, na medida em que o edital fixou essa condigdo, fixa a Administragéo
e as licitantes vinculada ao seu cumprimento. Isso porque, o principio da vinculagfio ao
instrumento convocatdrio ndo pode deixar de lado ou se sobrepor ao principio da legalidade.
Por dbvio que a AdministracBo e as licitantes se encontram vinculadas aos termos do edital,
mas somente aqueles que encontram amparo na Lei n® 8.666/93 e demais normas de
hierarquia supetior que regein o processamentoe da licitagdo,

O edital de leitagfo constitui atoa administrativo € como tal se submete ao crive da
tegalidade. Significa dizer, a comissfo de licitag8o somente podera exigir o cumprimento das
clausulas constantes do edital na medida em que estas sejam licitas, ou seja, se revelam
amparadas ¢ de acordo com as disposigfes constantes da lei,

Justamente por isso, a razdo apresentada para justificar a inabilitagfo da empresa recorrente se
mostra desprovida de qualquer amparo legal.

Inclusive, tendo em vista que a execuglo do objeto deste procedimento licitatério envolve o
emprego de verbas do Orgamento da Unifio (Termo de Compromisso PAC 2 5386/2013 -
FNDE), transferidas voluntariamente, deve saber a comissiio de licitagdo que se enconira
obrigada, por forga do disposto no Decreto federal n® 5.504/05 a observar a legislacfio federal.
E, do mesmo modo, também deve saber que, nesse caso, compete ao Tribunal de Contas da
Unidio a verificacio da legalidade do procedimento licitatério,

E quanto a falta de autenticacfio da carteira de trabalko do engenheiro e autenticagcdo do
contrato de trabatho do engenheiro das empresas citadas em ata, nde vemos como simples

E-mail:licitacao.engSithotmail.com Fore [T (41121611758
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excesso de formalidade, pois trata-se de documentagfio de qualificagdio técnica como reza o
proprio edital, em simples conferéncia, percebe-se que tal solicitagiio de dos documentos
encontram-se no quadro de qualificacdio técnica, considerado pela propria Comissdio que
elaborou o edital. Além de que disposto na lei 8666/93, art.32:

Art. 32, Os documentos necessarios  habilitagio poderdo ser apresentados em original, por qualquer processo
de copia autenticada por cariric competente ou por servidor da administragio ou publicagio em Orglo da
imprensa oficial. (Redagfio dada pela Lei n® 8.883, de 1994),

Nao hd o que mais comentar, pois a lei é clara.

Assim, a fim de evitar que a empresa recorrente promova a Representacfio dos fatos e das
autoridades responsaveis pelo processamento ¢ julgamento da Concorréncia n® 001/2016,
promovida pela Prefeitura Municipal de Cruz Machado — PR, junto ao Tribunal de Contas da
Unifo, a fim de resguardar a legalidade do procedimento, requer-se:

- O DEFERIMENTO DO PRESENTE RECURSO ADMINISTRATIVO
INTERPOSTO CONTRA A INABILITACAO DA EMPRESA ENG9Y
CONSTRUCAO CIVIL EIRELI-ME;

Nestes termos,
Pede-se deferimento.

Cordialmente,

ENGY' im CIVIL EIRELI-ME

E-mail:licitacao.eng¥@hotmail.com Fone fFax: {(4112101-1738



