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ATA DE JULGAMENTO DE RECURSOS E GONTRARRAZ(")ES APRESENTADOS
A CONCORRENCIA PUBLICA 001/2016

PROCESSO: N° 021/2016

OBJETO:
1. O Objeto desta CONCORRENCIA é a contratagio de empresa especializada em servigcos de
engenharia para construgio de CENTRO DE EDUCAGAQ INFANTIL/PRE ESCOLA - Pro
infancia tipo 01, no Distrito de Santana, conforme especificagdes do ANEXO | e do
- MEMOQRIAL DESCRITIVO.

DATA DA SESSAQ: 01/03/2016.
HORARIO: 14:00h
JULGAMENTO 02: 04/03/2016
INTIMAGAO A APRESENTAGAO DE RECURSOS: 04/03/2016

. 1 - Da Admissibilidade dos Recursos

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve
ser preliminarmente aferida: a manifestacdo tempestividade, a inclus@o de fundamentagéo e do pedido de
reforma da decis&o recorrida.

Art. 109 - Dos aios da Adminisiraciio decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem: (Lei Federal 8.666/33)

Recurso, no prazo de § {cinco) dias dleis a conlar da

i- infimagéo do afo ou da lavratura da ala, nos casos da:
a) habilitagdo ou inebilifagdo do leitanie;
b) jtigamento das propostas;
) anulacdo oy revogacéo da licitacio;
indeferimento do pedido de inscrigéo em registro cadastral,
d sua altaragdo ou cancalamento;
resciséio do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79
g) dasta Lai; (Redagdo dada pela Lei n® §.883, ds 8.6.94).
aplicagio das penas de adverténeia, suspenso lemporana
by} ou tfe muila;

representagdo, no prazo da 5 ({cince) dias dleis da
infimagdo da decisdo refacionada com o objelo da ficitagdo
- ou do contrato, de que n8o caiba recurso hierdrguico;

Nz ata da sessfo publica consta a apresentacéo do interesse em recorrer das empresas licitantes,
tendo sido apresentadas as razdes do recurso em:

« ENG9 CONSTRUGAOQ CIVIL EIREL! - ME — Apresentado dia 08/03/20186.
« G.J.CONSTRUCOES LTDA - EPP — Apresentada dia 11/03/2016.

Verificou-se, portanto, observado o prazo legal para protocolo da mesma, sendo tempestivos,

Ao passo o setor encaminhou intimacdo, dia 14/03/2016, as demais licitantes para que
apresentassem contrarrazdes dos devidos recursos no prazo maximo de 05 {cinco) dias (teis.

Contrarraztées apresentadas, tempestivamente, pelas empresas em:

» ENG9 CONSTRUGAOQ CIVIL EIREL! - ME — Apresentado dia 16/03/2016
+ CONSTRUTORA ALVIR LOPES LTDA - ME — Apresentado dia 18/03/2016

Observado o prazo legal para protocolo da mesma, sendo tempestivas.
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2 — Dos Méritos dos Recursos

Em ordem cronolégica a Comiss&o Permanente de Licitagbes (CPL) passou a andlise das razdes do
Recurso Administrative interposto;

Empresa ENG9 CONSTRUGCAO CIVIL EIRELI - ME, alega em seu recursc que o fato que a
desabllitou, item 8.1.4.3. - cdpia da ficha de regisiro de empregados da empresa ou Contrato de Trabalho
Juntamente com a apresentagéo de comprovante de depdsifos regulares do Fundo de Garantia, em nome do
engenheiro que venha ser indicado como responsével — € ilegal e que ndo deveria prosperar para tanto
deseja que seja deferido o recurso administrativo contra sua inabilitagiio. E o breve relato.

Empresa G. J. CONSTRUGOES LTDA - EPP em seu Recurso Administrativo fundamenta sobre a
auséncia do comprovante de depdsitos do FGTS do engenheiro contratado alegandc que & mesma n&o
detém obrigagio de recolhimento do FGTS. Referente ap item 8.1.3.1. Certidc negativa de faléncias ou
recuperagéo judicial pontua a recorrente que a Certid&o apresentada no certame atende ac edital. Quanto ac
item referente ao Balango Patrimonial alega a recorrente que apresentou seu documento na forma completa,
sendo que todos os indices estariam destacados. Pede que g Comissdo reanalise & decisdo e a torne
habilitada. E o breve relato.

Apds apresentaram defesa,

Empresa ENG9 CONSTRUGAO CIVIL EIRELI - ME, alegando que & empresa G. J.
CONSTRUGOES LTDA - EPP no quesito comprovante de depdsitos do FGTS ressalta que & legal & revela-
se perfeita e irretocavel, salienta que a empresa deve atender a disciplina constante em edital. Ainda no que
refere-se ao Balango Patrimonial afirma que a documentag8io n&o consta os indices utilizados para calculos
sendo a apresentacac do balange em manifesta desconformidade com ¢ item editalicio. Quanto a Certidéio de
Faléncias pontua que a certidio apresentada pela empresa n&c se compara a exigida em edital, e que a
recorrente tenta em sua pega recursal convencer a Comiss&c Permanente de LicitagBes de que a certidao
tem efeitos ajuizados. Por fim pede que seja mantida a inabilitago da recorrente. E o breve relato.

Empresa CONSTRUTORA ALVIR LOPES LTDA - ME, aponta sobre a decis&o que inabilitou as
empresa ENGS CONSTRUGAO CIVIL EIRELI - ME ¢ G. J. CONSTRUQOES LTDA ~ EPP. Entre ambas
defende que a razbes a permanéncia da inabilitagdc e pontua. Da qualificagdo técnica referente ao
comprovante de deposito do FGTS onde ambas as empresa foram inabilitadas, justifica pela manutencéio da
inabliitaco manifestando que a ENGS CONSTRUGAO CIVIL EIRELI - ME em sua pega recursal, apresenta
uma vasta fundamentacéo sobre legalidade do vinculo societario por parte do responséve! técnico diz que
inabliitagco da mesma né&o foi pela forma de vinculc da empresa com seu téenico responsavel e sim a
auséncia de comprovagéo dos depositos do FGTS do empregado contratado, referente ao elencado pela
empresa G. J. CONSTRUGOES LTDA - EPP diz que as alegaces apontadas desmerscem apreciagdo por
tdo simploria alegacao e sem fundamento comprovado. Aponta que a propria el 8.666/93 em seu Art. 29 inc.
IV solicita prova de regularidade junto ao Fundo de Garantia por tempo de Servigo (FGTS), a Lei Federal
8.036/90 tambem dispdem sobre a obrigatoriedade da prova da regularidade junto ao FGTS em licitacdes cita
vasta deliberacdc do Tribunal de Contas da Uniéio (TCU) sobre o rigor da regularidade do licitante com a
seguridade social (INSS e FGTS) e finaliza fazendc vista a obrigatoriedade do licitante em situacdes de
prestacGes de servigos estarem qualificado e legalmente quite com as pendéncias impostas pela discipiina
legal. Referente a qualificagéo econémico-financeira a empresa G. J. CONSTRUGOES LTDA - EPP pede
pela manutengéo da inabilitacdo pelos fatos expostos em Ata, sobre a mesma empresa argumenta o fato da
auséncia do Balango Patrimonial completo e indispensavel para afericéio dos caiculos dos indices por parte
da Comissao. Pede ao final que sejam mantidas as decisdes da Ata de Juigamento mantendo-se inabilitadas
as recorrentes. E o breve relato.

3 —DaConclusio

Antes de apreciarmos os méritos é importante destacar que esta Comisséo de LicitagBes ja efetuou
Diligéncia durante ¢ certame, suspendendo-o € apresentando Ata de Diligéncia com esclarecimentos sobre

as consideragbes dos fatos arguidos, salientamos ainda que as decisdes desta Comiss&o serao norteadas
pelos Principios:
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+ da Moralidade e da Probidade Administrativa, que zela pela conduta dos licitantes e dos
agentes publicos devendo ser, além de icita, compativel com a moral, a ética, os bons
costumes e as regras da boa administragéo;

» da Isonomia ac dar tratamento igual a todos os interessados. E condigio essencial para
garantir competicio em todos os procedimentos licitatérios;

+ da Impessoalidade gue obriga a Administragio a observar nas suas decisdes critérios
objetivos previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o subjetivismo na
conducéio dos procedimentos da ficitagéo;

+ da Vinculagdo ac Instrumento Convocatdrio que obriga a Administrag8o e o licitante a
observarem as normas e condigbes estabelecidas no ato convocatério. Nada poderd ser
criado ou feito sem gue haja previs&o no ato convocatério,

* do Julgamento Objetivo em gue o administrador deve observar critérios objetivos definidos
no ato convocatdrio para o julgamento das propostas. Afasta a possibilidade de o julgador
utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios n&o previstos no ato convocatorio, mesmo gue
em beneficio da propria Administragéo;

+ da Celeridade, consagrado pela Lei, como um dos norteadores de licitagbes, busca
simplificar procedimentos, de rigorismos excessivos e de formalidades desnecessarias. As
decisdes, sempre que possivel, devem ser tomadas no momente da sess8o.

Preliminarmente se faz necessario informar que a Comiss8o Municipal de Licitages, busca, ao
analisar as documentacbes apresentadas, se as mesmas estio em conformidade com as exigéncias
editalicias, bem como as normas legais gue disciplinam sua validade e autenticidads, buscande nortear suas
agbes pelos principios basicos da legalidade, moralidade, isonomia (igualdade), impessoalidade,
razoabilidade, entre outros, a fim de satisfazer o interesse piblico coletive envolvido nos atos administrativos.

A conciusdo a ser realizada pela CPL, sobre os Recussos & suas contrarrazfes vincula-se aos fermos
definidos no Edital de Concorréncia Publica n® 001/2016 e a Lei 8.666/93.

Introduzindo assim temos a seguinte conclus@o referente aos méritos, auxiliados pelo Parecer
Juridico.

No que se refere ao Recurso Administrativo apresentado pela ENG9 CONSTRUGAQO CIVIL EIRELI -
ME a CPL procura poniuar os fatos que concluiram pela inabilitagéo:

Edital de Licitagdo 021/2016 pagina 08;

8.1.4.3. Comprovagio do licitante de possuir em seu quadro
permanente, profissionai de nlvel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, com atribuigdes compatlveis ao
obieto licitado, mediante copia do registro em carieira de trabatho ou
cépia da ficha de registro de empregados da empresa ou Confrato de
Trabalho juntamente com a apresentagio de comprovante de depdsitos
regulares do Fundo de Garantia, em nome do engenheiro gus venha ser
indicado como responsdvel. Obs.: Caso o Responsével Técnico peios
servigos, seja dirigente ou sdcio da empresa proponente, tal
comprovacio devera ser feita através da copia da ala da assembleie de
sua investidura no cargo ou apresentar cépia do contrato social;

Nota-se que o edital de licitacéio & claro quando a condigdo da apresentagdo do “comprovante de
depositos regulares do Fundo de Garantia”, caso a Licitante tenha seu empregado por CONTRATO DE
TRABALHO.

Quanto a quesito da legalidade vejamos a Lei Nacional 8.666/93.

Art. 28. A documentagio relativa & regularidade fiscal e trabathista,
conforme o caso, consistird em:

iV - prova de regularidade relative & Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situacéo
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regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.
{Grifo nossoj.

Art. 30. Adocumentagéc relativa a quatificagéio réenica limitar-se-a a;

| - capacitagao técnico-profissional: comprovacio do ficitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade &cnica
por exscugiio de oObra ou servigp de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exciusivamente &s parceias de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitaglo, vedadas as exigéncias de guantidades
minimas ou prazos maximes; {Grifo nosso).

A lei em artigos diversos descreve a obrigagdo de se ter profissional permanente e que a mesma
esteja em situacdo regular com o cumprimente dos encargos sacials instituidos por lei. Alem do mais a
propria Lei de Licitagdes em seu Art. 55 referindo-se as garantias que a administragio deve fazer constar em
seus contratos prevé em seu Inc. VI que deveré haver garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas.

Vemaos que a exigéncia & legal ainda se ampararmos com base ne Enunciado n® 331, do Tribunal
Superiar do Trabalho, que possul a seguinte redacéo:

“Contrato de prestagfio de servigos ~ Legalidade — Revis&o do Enunciado
n® 256.

! - a contratago de trabathadores por empresa interposta & ilegal,
formando-se © vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no
caso de trabatho temporario (Lei n° 6.018, de 3.1.74);

il — a contratagio imegular de trabalhador, através de empresa
interposta, ndo gera vincuio de emprego com os 6rgéos da administragdo
pablica direta, indireta ou fundacional (art. 37, ll, da Constituigdo da
Repdiblica);

It — néo forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de
senvicos de vigitdncia {Lei n® 7.102, de 20.6.63), de conservagho e
timpeza, bem como a de servigos especializados ligados A atividade-
meio do tomader, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinagio direta;

IV — o inadimplemenic das obrigagbes trabalhisfas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsididria do tomador de
sarvigos quanfo aquelas obrigages, desda que esfe tenha participado da
refagéo processual e conste fambém do fffulo axecufivo judicial’. {grifo
nosso).

O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS é direita assegurado constitucionalmente a todos
os trabalhadores (art. 7°, 11, CF/88) e € regido pefa Lei n° 8.036 /90 e Decreto n® 99.684 /90, que por
tratarem-se de narmas especificas afastam a lei civil, que & regra geral. © art, 15 da Lei n° 8.036 /90 & clara
a0 exigir que as valares referentes ao FGTS sejam depositades e ndo pagos dirstamente ac empregadc. O
Decreto 89.684 /90, o seu art. 9°, & para garantir o direito ao FGTS quando da rescisdc contratual € caso nao
estejam estes valores previamente recothidos em conta vinculada, e néc a possibilidade de pagamento
efetuadc ao trabalhadar de forma direta.

Vaitando a Lei de LicitagSes e Contratos tém ¢ esteio do Art. 41.
Art. 41°

“A administrag8o ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital,
ao gual sa acha eskiifamente vinculada”

Neste sentido, define o renomado autor Marga! Justen Fitho, em sua cbra COMENTARIOS A LEI DE
LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

Ao submater & administrag8o ac principie da vinculagdo o ato
convocatorio, a Lei n® B.666/93 impdSa © dever de axaustic da
discricionariedade por ocasifo de sua elaboragdo. Néo leria cabimento
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determinar a eskrita vinculag8o ao edital e, simultaneamente, aulorizar a
atribulcdo de compefSnela discricionénia para | comissdo indicar, por
ocasiéo do julgamento de alguma das fases, os critdrios de julgamento.

Devemos frisar que durante a fase de publicidade deste certame a recorrente ENGS CONSTRUGCAQ
CIVIL EIRELI - ME e G. J. CONSTRUCOES LTDA - EPP, n3o contestaram a exigéncia editalicia, assim no
momento oportuno n&o impugnaram o edital, como regra ja citado do Art. 41 em seus paragrafos 1° e 2°.

§ To Qualguer cidadéo & parie legitima para impugnar edital de liciltagdo
por irregularidade na aplicagdo desta Lel, devendo protocolar ¢ padido
até 5 {cinco} dias dileis antes da data fixada para a abertura dos envelopes
de habilitagéo, devendo a Administragéo julgar e responder & impugnacis
em até 3 (rés) dias dieis, sem prefulzo da faculdade prevista no § 1o do
art 113

§ 20 Decaird do direito de impugnar 0s termos do edital de licitagdo
perante a administragio o licitahte que ndo o fizer até 0 segundo dia Gtil
gue anfeceqder a aberiura dos envelopes de habilitagéc am concoméncia, a
abartura dos envelopes com as propostas em convile, tomada de pregos
oy concurso, oU @ realizacdo da lalldo, as falhas ou iregularidades que
viciariam esse edital, hipotesa em que fal comunicagdo ndo tera efeifo de
recurso. (Redagdo dada pela Lel n° 8.883, de 1994)(qgrifo nossa).

Lembramos os licitantes que houve impugnagéo ac edital promovida peia empresa ENG9
CONSTRUGAO CIVIL EIRELI - ME, no dia 26 de fevereiro de 2016, em toda pega impugnante ndo se
menciona em momento aigum o fato apontado em seu recurso, alias, a impugnagéo aponfou vicio ao edital
em documento exigido na habiiita¢so o quai constatado o erro e retificado ¢ Edital de Licitagdo.

Referindo-se a inabilitagdo da empresa G. J. CONSTRUCOES LTDA - EPP, inicialmente ao Balango
patrimonial a Lei de Licitagbes exige a apresentac@o do balan¢o apresentado na forma da lei, néo se
confunde com documento assinado pelo contador e administrador n&o registrado. Portanto, o licitante que
ndo apresenta o balango completo com os indices necessérios para ¢ caiculo de afericao de boa situagio
financeira, a principio, sera inabilitado.

Vale registrar, todavia, a posi¢éo de Marga! Justen Filho:

(..] o lundamental raside na apresenfagiio de documentos sérfos,
confidvels @ ifeis. E imperioso ter em vista que o balango é
um instrumento para avaliagdo do preenchimento dos requisitos de
habilitacdo. O documento, em si mesmo, nada prova. O balango é
exibido para verifcar se o licitante presnche os Indices adeguados, O
relevanie é o confetdo do balanco, o qual tem de merecer inquestiondve!
confiabilidade.

Quando o art. 31, ing. |, refere-se a apresenfagdo na forma da Lei, isso
significa que a contabilizacdc nfc pode ser produzida de acordo com
cogitagdes subjelivas varidveis. Mas ndo significa que somente possam
ser admiiidas algumas affernativas especfficas, deferminadas, imutéveis.
Nem feria sentido encaminhar &8 Administracéo ¢ contabliidade em si
mesma (livios contdbels efc). Nem, muito menos, setig possivel exigir
que o sujeito comprove o regular registro do Livro contabif na Junta
Comercial ou Qutro drgéo.

O licitante tem de apresentar o balango e as demonsiragdes contdbeis,
elaboradas de acordo com as regras proprias. Poderd exibir uima cOpia
autenticada ou uma via ofiginal, Ndo hé motivo razogvel para negar-se a
validade da exibigéo de um extrato dos documentos contabels, contando
0 balango a demais informagdes, devidamante assinado pelo
representante legal da emprasa e de seu contador.

{Comeniarios & Lei da LicitagGes e Coniratos Administrativos, 10° ed. P,
338)

Esta Comisséo entende em que pese as abalizadas ponderagées de Margal Justen Filho, que o
licitante apresentou documento incompileto, sendo ¢ mesmo visto e revisado n&o encontrado, causando a
Comissao de Licitagdes confuséo ao tirar a prova se os indices apontados j& que uma vez os mesmos estio
ausentes da habilitagdo apresentada.

A 8.666/93 prevé:
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Art. 31. A documentagéo relativa & qualificagio econdmico-financeira
imitar-se-4 a:

| - balango patrimonial € demonstrages contdbeis do dltimo exercicio
s0cial, ja exigivels e apresentados na forma da lel, gue comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada 2 sua substituicdio por
balancetes ou balangos provistrios, podendo set atualizados por Indices
oficiais quando encerrade ha mais de 03 (trés} meses da data de
apresentacio da proposta;

[.]

§ 10 A exigénoia de indices limitar-se-4 4 demonstraco da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd gue assumir
caso ihe seje adjudicado o contrato, vedade a exigéneia de valores
minimes de faturamentc anterior, Indices de reniabilidade ou
fucratividade.

[.]

& 50 A comprovagic de boa situagio financeira da empresa sers feita de
forma objetiva, através do célcuic de indices contébels previstos no edital
e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que
tenha dade infcio ac cerfame Heitatorio, vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados para correte avaliaglo de situagdo
financeira suficients ao cumprimento das obrigagies decorrentes da
licitaggo.

Né&o € desarrazoada a exigéncia do edital, acontece que a licitante n3o apresentou na forma completa
o documento, impossibilitando a aferigio dos Indices, assim ndo ha que se discutir mérito em faltha prépria da
licitante.

O mesmo podemos importar ao documento de Certiddo Negativa de Faléncias, onde verifica-se que o
documento apresentado n&o ¢ de fato o exigido em edital, por mais que verifica-se que o mesmo & produzido
pelo 6rgdo competente o documents n&o cenfere com o legalmente usual,

Ar. 31. A documentagdo refativa & qualificagBic econdmico-financeira
limiter-se-3 a:

[..] '

i - certid@e negativa de faléncia cu concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugéio patrimonial, expedida no
domicilic da pessoa fisica;

N&o ha, neste diapasjo, fato concreto que respalde a recorrente na troca do documento.

4 - Da Decisdo

Diante de todo o exposto, CONHECO dos presentes recursos interpostos pelas empresas ENG9
CONSTRUGCAQ CIVIL EIRELI - ME e G. J. CONSTRUGOES LTDA - EPP para no mérito IMPROVE-LOS,
quanto as alegagdes arguidas.

Por consequéncia, mantém-se inabllitadas todas as licitantes do certame, para a Concorréncia
001/20186, e ainda recomendo & autoridade superior a MANUTENCAQ da conclusdo da presente ATA.

Por forga de Lei e possibifidade, frisa-se o Art. 48.§ 3° da Lei 8.666/83, “Quando todos os licitantes
forem Inabilitados ou fodas as propostas forem desclassificadas, a administragdo poderd fixar aos
licitantes o prazo de oito dias tteis para a apresentacéo de nova documentacéo ou de outras propostas
escoimadas das causas referidas neste arligo, faculiada, no caso de convite, a redugdo deste prazo para trés
dias dteis”.

Importante destacar que esta justificativa ndo vincula a decis&o superior acerca da adjudicacdo e
homologagéo do certame, apenas faz uma contextualizagdo fatica e documental com base naquile que foi
carreado a este processo, fornecendo subsidios & autoridade administrativa superior, a quem cabe a analise
desta e a deciséo.

Por fim, encaminhe-se a presente deciséo ao Prefeito desta municipalidade para sua apreciagso final,
devendo dar ciéncia as empresas recorrente e recorrida.
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E o que decidimos,

Cruz Machado(PR}, 01 de Abril de 2018.

eLfo OLLEN
PRESIDENTE SSAO DE LICITACOES
LiLIA BE OLIVEIRA
MEMBRO/D2 AO DE LICITACOES

M}m UIS ALVES PEREIRA
EMBRO DA COMISSAO DE LICITAGOES



