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Concorréncia Publica n® 002/2015
Processo Licitatorio n° 152/2015

Luiz Francisco Antunes de Lima & Cia Ltda inscrita no CNPJ sob n°® 82.326.828/0001-07,
com enderego na Rua Marechai Deodoro, n® 191, centro, Unido da Vitdria-PR, por seu represente legal
ao final subscrito vem perante Vs? apresentar pedido de esclarecimentos e impugnacao a0 edital em
epigrafe, pelos fatos e fundamentos juridicos abaixo expostos:

1) PRELIMINARMENTE

1.1. DO OBJETO CONTRATUAL

Diante do processo de licitagio n° 245/2015, modalidade Carta Convite n® 003/2015, esta
municipalidade firmou contrato n° 120/2015 com a empresa Ambiental Costa Oeste Projetos Técnicos e
Consultoria Ltda. para a realizagdo dos servicos elencados no item 2.1 do respectivo edital, conforme
segue;

“2.1. A presente licitagdo tem por finalidade de selecionar propostas objetivando contratagéo de
pessoas juridicas para prestagcéo de servicos de elaboragdo de Projeto de Aterro Sanitaric e
demais instrumentos legais e técnicos para readequagdo e atualizaggo do Plano de
Gerenciamento de Residuos Soélides Urbanos (PGRS), cujas especificagbes detalhadas
ehcontram-se no Anexo | que acompanha o Edital.”

O anexo | mencionado no objeto editalicio acima detalha os seguintes termos: v

“6. DOS SERVICOS A SEREM REALIZADOS: |
6.1. Reestudo da UTC:
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6.2. Reanalise e atualizago do diagnostico socicambiental e ambiental;

6.3. Adequacgdo do patio de compostagem, bem como do seu sistema de drenagem e
tratamento da unidade;

8.4. Aterro sanitario (aterro de rejeitos), atualizagio e adequac¢éo do projeto;

6.5. Plano de monitoramento da unidade;

6.6. Analise fr.lo sistema de coleta seletiva ¢ sua efetividade:;

8.7. Atualizaégéo do memorial de calculo do projeto,

6.8. Atualizacéo do preojeto de drenagem do entorno;

8.9. Especificagbes técnicas de acordo com o PGRS existente;

6.10. Atualizacdo da descri¢do do sistema de drenagem e remog¢éo de gases;

6.11. Atualiiagﬁo da estatistica e da gravimétrica dos residuos sélidos urbanos;

6.12. Atualizag&o do plano operacional do aterro sanitario (aterro de rejeitos),

6.13. Proposta de readequagéo e encerramento da vala existente;

6.14. Todos os servigos técnicos e especificos ndo mencionados para a plena execucao
do plano;

6.15. Acomp.anhamento na execugao do projeto do aterro sanitario;

6.16. Ficara a municipalidade em fornecer as informagfes necessdrias para realizagéo dos
trabalhos;” |

Nao obstanté o exposto, 0 Anexo |-A explicita, ainda, em seu “Modelo da Proposta de Pre¢o”, no
itern descric&o de serviges, entre outras atividades a serem realizadas pela empresa vencedora do
certame a de “avaliar alternativas possiveis para meihor funcionamento da UTC”.

Ademais, od:tro fato observado no Edital n” 245/2015 trata da necessidade de aprovagéo prévia
do projeto pelo Instituto Ambiental do Parana (IAP) para apenas posteriormente ser feita a implantag&o
do mesmo; implantag:éo esta que também devera ser aprovada pelo 6rgdo ambiental, pois € somente
depois da referida iautorizagé&o que havera a liberagéo para execugdo dos servigos necessarios para
contemplar todas aé exigéncias desta municipalidade (ltem 6 do Edital).

Diante do exposto, a ECOVALE apresenta as seguintes observagbes:
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Uma vez concluldo que as exigéncias acima refletem direta e amplamente nos servigos de
coleta e transporte regular do lixo domiciliar, coleta seletiva e transporte de materiais reciclaveis néo
classificados, operaigéo @ manutencio da usina de triagem de materiais reciclaveis, os guais compde o
objeto do processio ligitatorio n° 152/2015, modalidade Concorréncia Publica n° 002/2015, fica




KECOVALE‘@ ;

rabizrrerte de Hosidies Blrbarios

evidenciado gue a empresa vencedora deste certame estard a mercé das novas diretrizes impostas
para a execugio do projeto ja contratado (o qual lembra-se que estd em fase de realizagdo). Quer dizer
isS0, @m suma, que o objeto da presente licitagéo esta diretamente ligado e & dependente do projeto e
estudos que fazem parte do Contrato n’ 120115 , recém firmado pelo municipio.

Tal situagéo% ndo pode ser permitida por esta municipalidade, na medida em que a empresa
vencedora do certarﬁe ao ser contratada nestas condigbes acabara por ficar “as cegas” frente ao que na
data da abertura dos envelopes ainda n&o sera conhecido n&o apenas por ela, mas também pelo
proprio ente publico, o que afronta em absoluto o principio da seguranga juridica e coloca a futura
contratada em situagéo precaria frente ao que até ento é desconhecido.

|

Assim, & certo que, pelo fato da contratago n° 120/2015 ainda estar em fase de
estudofimplantagéo, o municipio e o prefeito tem o dever de rever seus atos e acertar o que esta
escancaradamente errado. |

No caso, o grave erro & justamente o de licitar toda a prestag8o de servigos antes de concluido
e implantado o estudo/projeto pelo qual o municipio contratou uma empresa especializada na
elaboracioc de projetbs de aterros sanitarios e demais instrumentos legais e técnicos para readequagéo
e afualizacgo de planos de gerenciamento de residuos sélidos urbanos (PGRS), sendo este
determinante para a efetiva realizacdo dos servigos ora licitados.

Por outro lado, realizar uma licitagdo agora, antes de concluldos os estudos e o projeto,
ensejard para a coniratada na presente licitacdo e para a municipalidade uma situagéo futura de
adequagao ao projeto, sendo nitidas as desvantagens de se alterar um contrato e um projeto depois de
iniciado, gerando efeitos financeiros sérios e imprevisiveis.

Afirma-se isso porque o novo projeto havera de contemplar situagtes que poderdo, inciusive,
implicar em alternativas menos onerosas ao municipio, o que, em razéo do principio da finalidade (art.
37, caput da Constituig8o Federal), deve ser amplamente considerado e respeitado por este municipio.

A situag8o atual de dispensa de licitag&o, apesar de n&o recomendavel em situagdo de
normalidade, acaba sendo a que mais se sustentaria, justamente porque ndo se concretizou os estudos _ »
e néo foi realizado, aprovado e implantado o projeto técnhico para direcionar os servigos ora licitados.
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Assim, preliminarmente a impugnante postula que a presente licitagdo seja revogada efou
suspensa, até que os estudos/projetos do Contrato n°120/2015 estejam concluidos, havendo o futuro
edital (novo ou revisado) que se adequar e refletir todas as novas diretrizes.

1,2. DO VALOR TOTAL MAXIMO

Ainda em sede preliminar, em andlise realizada aos editais n° 152/2015 com previsdo de
abertura dos envelopes nas datas de 27 de julho de 2015, 03 de dezembro de 2015 e 12 de janeiro de
2016, algumas questbes restaram evidenciadas.

Primeiramente, no que tange a0 edital com previsdo de abertura em 27 de julho de 2015, tem-se
gue este contemplava o seguinte objeto contratual:

2. OBJETO: 02.1. Constituem o OBJETO desta Concorréncia Publica a contratago de
empresa(s) especializada(s) em limpeza publica, para realizagdes simulténeas de servigos de
significativé relevancia para o municipio, substanciando-se nos seguintes servigos. a) Coleta e
transporte fegular de iixo domiciliar; Ob) Coleta Seletiva e transporte de materiais reciclaveis
nao classificados; Nc) QOperagdo e Manutencio de Usina de Triagem de Materiais

Reciclaveis e aterro sanitario; Cd) Varrigdo manual de vias ¢ logradouros publicos e

respectiva ccoleta; Te) Limpeza de proprios publicos; Of) Capinag&o manual, raspagem e
pintura de? guias de vias e logradouros publicos; 0g) Limpeza de pragas e jardins;
Oh) Raspagem e limpeza superficial de bocas de lobo, canais e cdrregos; 0i) Poda, desbaste e
retirada de arvores. 5(Sem grifo no original)
i
Como & pclssivei perceher das atividades previstas no objeto acima, hg, dentre varias outras, a
previsdo de operagao e manutengao de aterro sanitario.

Ademais, o item 3.1 prevé como periodo vigéncia do confrato o tempo de 18 (dezoito) meses e
o item 4.1 prevé como valor total méximo de contratag8o a quantia de R$ 1.006.789,34 (um milhdo e
seis mil setecentos & oitenta e nove reais e trinta e quatro centavos).

Ja no que se refere ao edital com previsdo de abertura dos envelopes em 03 de dezembro de
2012, este, que também contemplava em seu objeto confratual a operacdo e manutencdo de atero
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sanitario (item 2.1) e também destacava 0 tempo de 18 (dezoito) meses para a vigéncia do contrato
(item 3.1), divergia entre si o valor total méximo para a contratagio.

Isto se deve a0 fato de que o item 4.1 informa como valor maximo a quantia de R$ 1.006.789,34
{um milh&o seis mil setecentos ¢ oitenta e nove reais e frinta e quatro centavos) e a planitha de valores
maximos estimados para apresentagao de proposta de pregos (Anexo |, pag. 47) expde a quantia de R$
1.308.846,41 (um milhdo trezentos e oito mil oitocentos e quarenta e seis reais e quarenta e um
centavos) como valor total global estimado a ser contratado, deixando, & época, os licitantes em duvida
sobre qual valor deveriam ter como referéncia no momento da composicao da proposta de preco.

Por outro giro, o edital com previsao de abertura dos envelopes na data de 12 de janeiro de
2016 ja n&o mostra divergéncia em suas informagdes. Mas observa-se que o objeto contratual foi
reduzido, na medida em que a atividade de operac&o e a manutengéo de aterro sanitério foi excluida
deste certame. Da mesma forma ocorreu com o periodo de vigéncia do contrato, que passou a ser de
12 {doze) meses. J& o valor total maximo da contratagéo passou a ser de R$ 1.161.754,92 (um milh&o
cento e sessenta e um mil sefecentos e cinglienta e quatro reais com noventa e dois centavos).

Das informacdes supra é possivel perceber que apesar do periodo de vigéncia do contrato a ser
firmado ter diminuido e do objeto confratual também fer sido reduzido, o valor total maximo a ser
contratado em contrapartida aumentou. Explicamos.

Considerando o edital com previsdo de abertura dos envelopes na data de 03 de dezembro de
2015 e o edital com previséo de abertura dos envelopes na data de 12 de janeiro de 2016, o valor total
maximg do contratd aumentou em R$ 24.099,23 {vinte e quatro mil noventa e nove reais e vinte e trés
centavos) mensais, € de R$ 289,190,768 (duzentos e oitenta e nove mil,cento e noventa reais e setenta e
seis centavos) no montante totat de 12 meses, se levarmos em conta como valor total maximo no edital
de dezembro/2015 a quantia de R$ 1.308.846,41 {um milh&o frezentos e oito mil oitocentos & quarenta e
sels reais e quarenta e um centavos).

Todavia, sé considerarmos como valor total maximo do contrato a quantia de R$ 1.006.7'89,34
{um milhdo seis mil setecentos e oitenta & nove reais e trinta & quatro centavos) é possivel perceber um
aumento no edital de janeiro/2016 de R$ 40.880.17 (quarenta mil oitocentos e oitenta reais e dezessete
centavos) mensais, e de R$ 490.562,04 { quatrocentos e noventa mil, quinhentos e sessenta e dois
reais e quatro centavos) no meontante fotal de 12 meses.

o
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Diante das informagdes acima, fica comprovado que a administragéo esta encontrando sérias e

i reiicteres

comprometedoras dificuldades em estabelecer os termos da contratagéo do objeto ora licitado, fato que
demonsira que ha direta ligagdo e dependéncia dos estudos e do projeto contratado pelo municipio
(Contrato n° 120/2015) com o presente certame, eis que os referidos estudos e projeto irdo balizar o
preco desta licitagho, de modo a n&o se repetir a confusdc de evidenciada acima nos editais j&
lancados.

Certo &, portanto, que a definigdo do projete € altamente relevante para que seja realizada
licitagao dos servigos ora licitados, na medida em que somente o projeto elencara os parametros reais e
necessarios para a alteragéo nao apenas do objeto e condigbes contratuais, mas também do periodo de
vigéncia 0s quais implicaro diretamente no valor total maximo a ser disposto pelo municipio. Isto
porque o projeto apresentara proporcionalidade e coeréncia para balizar a definigo do prego real e
justo, visto que ha, nas planilhas de custos apresentadas no Edital n® 152/2015, a necessidade de
incluséo de informagdes, as quais seréo mencionadas nos iépicos a seguir.

Em assim sendo, o que se vé no presente certame & que a diminuigéo do objeto contratuai e do
tempo de vigéncia do contrato e o aumento do valor total méaximo n&o apresentam justificativa técnica
que fundamentem tais medidas, devendo a presente licitagdo, por tal motivo, ser revogada efou
suspensa, até que os estudos/projetos do Contrato n°120/2015 estejam concluidos, havende o futuro
edital (novo ou revisade) que se adequar e refletir todas as novas diretrizes.

2) DA QUALIFICAGAO ESPECIFICA POR LOTE (ltem 8.1.4.2.1 - Lote 01)

No Edital, 0 item 8.1.4.2.1 — Lote 01, que trata da Coleta e Transporte de Reslduos e Materiais €
Operagéo e Manutengao da Usina de Triagem, dispbe na alinea d.1:

“d.1) Comprovagdo de vinculo, atras de registro em carteira efou ficha de registro ou contrato de
prestacdo de servigo, enire os responséveis pela execucdo dos servigos e a proponente. OBS:
Caso o responsavel Técnico pelo servigo, seja dirigente ou sécio da empresa proponente, tal
comprovagio deverad ser feita através da copia da ata da assembléia de sua investidura no
cargo ou apresentar ¢opia de contrato social,”

Scbre esta normativa, a Ecovale impugna o presente edital, para o fim de requerer que o edital
seja revisto e alterado no sentido de inciuir a real fungdo do socio da empresa no caso deste ser
também o responsdve! técnico, devendo também respeitar a obrigatoriedade dos respectivos registros
nos érgéos competentes.

.
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3} ANEXO 91 TERMO DE REFERENCIA - DAS INFORMAGOES SOBRE A COLETA DE
TRANSPORTE DE MATERIAIS RECICLAVEIS NAQ-CLASSIFICADOS
No “anexo 01? — Termo de Referéncia®, ao tratar do Lote 01, o edital separa as informagdes
sobre a coleta e transtorte regular de lixo domiciliares (ndo classificados/ngo seletiva) das informagdes
sobre a coleta e transporte de materiais reciclaveis nao classificados. Ao realizar esta separagéo, o
municipio deixa claro Eque a prestagio destes servigos trata-se de atividade distinta.

Tendo isso em mente, este anexo 01 define na letra “a” a coleta e o transporte regular de lixo
domiciliares (ndo classificados - ndo seletiva). Para tanto, este item esclarece a composicao da equipe
minima (01 motorista e 03 coletores), o veiculo exigido(caminh&o com carroceria de tipo especial para
coleta de lixo domiciliar), a periodicidade da coleta e o itinerario a ser respeitado pela contratada para a
reéiizagéo de suas atividades.

Em outras palavras, todas as informagfes necessérias & execugdo dos servigos deste item
estdo claramente expostas, de modo que, inclusive, entende-se que diante das exigéncia citadas, o
caminhao exigido trata-se de veiculo especial para a coleta de lixo domiciliar, ndo sendo possivel, desta
sorte, fornando-se técnica € ambientaimente incorreto ufilizar 0 mesmo para outras atividades.

No entanto, a letra “b", que trata da coleta de transporte de materiais recicléveis n&o-
classificados, n&o define o tipo de veiculo a ser utilizado, nem a equipe, os dias e o itinerario para a
realizagéo da coleta, visto tratar-se de coleta de materiais diferentes dos residuos da letra “a”.

Posto Isso, a empresa impugna este edital e, assim, requer que 0 este sefa revisto e passe a
contemplar maiores informagdes quanto as omissdes apresentadas acima.

4) ANEXO 1 TERMO DE REFERENCIA - DA OPERAGAQC E MANUTENGAQ DA USINA DE
TRIAGEM DE MATERIAIS RECICLAVEIS

O edital ndo éxplicita O gue compreende o sefvi¢o de operagdo e manutenc&o de usina de
friagem, sendo isso absolutamente necesséario para a composic&o dos custos, visto que n&o define
quais 0s equipamentos que existem na usina (qual o acervo do material existente no local), em que
condicdes se encontram e como a empresa deve proceder em ¢aso de necessidade de substituigdo do
equipamento, etc.

\_ |
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Estende-se a' necessidade de esclarecimento, ainda, sobre a manuten¢do das instalagfes
prediais. Isto porque neste momento além de n8o saber as condigdes da usina deste municipio, a
presente licitante também n&o tem informagdo alguma quanto a extenséo da manutengio que devera

ser realizada durante a coniratago.

Quanto a isso, ha que se ressaltar que a visita técnica, embora tenha como objetivo dar
conhecimento aos licitantes das condigdes do ambiente e estrutura que trata o termo editalicio, ndo é
suficiente para mensurar a real condi¢8o e estado de todos os bens de uso inseridos no espago a ser
trabalhado, 2 menos que ésta municipalidade apresente, em complemento a visita, um relatdrio técnico
da atual situagdo que as instalagdes e os equipamentos se encontram, bem como das exigéncias a
serem cumpridas.

Continuando a tratar da manutengéo da usina de triagem, requer-se maijores esclarecimentos
quanto aos paragrafos abaixo:

“O rejeito resultante da separacdo dos materiais reciclaveis da usina de triagem deverfio ser
encaminhados para um caminh8o basculante com motorista de responsabilidade da
CONTRATANTE.

Este caminh&o devera permanecer diariamente na ponfa da esteira de selegcio para recolhimento
e fransporte dos residuos, ou ser carregado por outro sistema de elevagfo através de trator ou
maquina.” (Pagina 25 do Edital).

Restam dlvidas sobre para onde serao transportados 0s residuos depositados no caminhdo
mencionado, @ também de guem serd a responsabilidade pela destinagéo final destes. Até porque na
planilha de custos para o lote 01 nd0 ha mengdo aos custos deste veiculo e de seu motorista, tho pouco
de valores se for o caso para a destinagao final, o que tambeém compromete em muito a composicéo da
proposta de pregos.

Logo, impugna-se a presente planilha de custos para o fim de que seja incluidas as informagbes
necessarias citadas acima.

5) DA PLANILHA DE CUSTOS PARA O LOTE 01

Uma vez gue falta a inclusdo da informagéo sobre o veiculo com equipe para a prestagéo do
servico de coleta de transporte de materiais reciclaveis nao-classificados (topico 04 da presente




rizlarricnle di Sioaidies DPlybariss

impugnacg&o), bem como da incluséo do veiculo, motorista e sobre a responsabilidade referente a
destinagdo final e transporte dos rejeitos resultantes da triagem (tdpico 05 deste documento), resta
impugnada a presente planilha.

CONCLUSAO

Pede-se, pelo exposto, que sejam esclarecidas as situagdes ora mencionadas, de modo que
pelos termos acima fica impugnado o edital apresentando-se o pedido formal de esclarecimentos, de

analise e julgamento tempestivo da presente impugnacéo ao edital.

Pede Deferimento.

N

uiz Franclsco unes de L & Cia Ltda.
CNPJ 82.326.828/0001-07
Scheila M. W. A.de Lima
Sécia-Administradora




